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Voorwoord

De gemeenteraad van Deurne heeft op 6 septemb&rd20@erordening op de
Rekenkamercommissie vastgesteld. De (externe) lealede Rekenkamercommissie zijn op
11 april 2006 door de gemeenteraad benoemd, tenwletbeer G. Schinck (voorzitter), de
heer G. Stevens en de heer G. Wouters.

De Rekenkamercommissie heeft direct na zijn benogmesprekken gevoerd met de leden
van de gemeenteraad, het college van burgemeestesteouders en het management van de
gemeentelijke organisatie. Deze gesprekken waterealst bedoeld om wederzijds kennis te
maken en tevens suggesties te krijgen voor ondespaderwerpen. De reeks van gesprekken
heeft geresulteerd in een groslijst van onderweyoan mogelijke onderzoeken.

Het voorliggende rappoBubsidies (meer) verantwooogter de verantwoording van
gesubsidieerde professionele instellingen (weliigtsllingen, bibliotheek en muziekschool)
in de periode 2003 -2005 is het eerste onderzoekdgaRekenkamercommissie. De keuze
voor dit eerste onderzoek is gemaakt op basis gan drtikel 3.3 van de verordening
genoemde criteria, zoals onder meer het substaftgtng in financieel en maatschappelijk
opzicht en de gerede twijfel over de doelmatighdakltreffendheid en/of rechtmatigheid.

Daarnaast hebben de omstandigheden dat zowel deegégtijke organisatie als de
Rekenkamercommissie zelf nog in een leerprocesnzéh het wenselijk leek nog in dit
lopende jaar 2006 een onderzoek af te ronden geleed dat de Rekenkamercommissie het
eerste onderzoek meer dan wellicht gebruikelijktrefgebakend.

Deze keuze heeft daarnaast het voordeel dat hetzek in alle drie de DAS-gemeenten is
uitgevoerd, waarbij sommige instellingen in alleedte gemeenten werkzaam zijn. Dit heeft
een efficiént onderzoek mogelijk gemaakt, zodataler de Rekenkamercommissie ter
beschikking staande middelen doelmatig zijn ingeZeh extra leereffect treedt op omdat de
vergelijking met de buurgemeenten kan worden getnaak

Voor de uitvoering van het onderzoek heeft de Rid&arercommissie gebruik gemaakt van
een ambtelijke onderzoeker, te weten mevrouw miittlaer. Graag wil de
Rekenkamercommissie op deze plaats haar dankeksproor haar uitstekende
werkzaamheden. Tot slot wil de Rekenkamercommaliaebetrokkenen bij de gemeente en
de instellingen bedanken voor de prettige en bettige manier van samen werken.

Namens de Rekenkamercommissie,

drs. GJ.J. Schinck,
voorzitter






1. Inleiding
1.1 Aanleiding

De gemeenten Deurne, Asten en Someren verlendijk@aubsidies ten behoeve van het
welzijn van de inwoners. Vooral de subsidies aarigssionele instellingen, zoals de
welzijnsinstellingen, muziekschool en bibliotheglgaken een substantieel deel uit van het
totaalbedrag van gemeentelijke subsidies. Hetridbegoegdheid van de gemeenteraad om de
beschikbare gelden te verdelen. Door of namenedileige van burgemeester en wethouders
wordt vervolgens de subsidie verleend aan de psinfiesle instellingen. De gesubsidieerde
instellingen leggen verantwoording af over de inaat de door hen ontvangen

subsidiegelden en de daarmee bereikte doelstellir@e basis van deze informatie wordt het
definitieve subsidiebedrag na afloop van de periatgesteld. Deze informatie kan
aanleiding zijn tot wijziging van beleid of te vieekken subsidies voor de komende periode.

Vanuit de gemeenteraad is in de drie gemeenteansjdesprekken met de
Rekenkamercommissie twijfel geuit of de professiemestellingen (welzijnsinstellingen,
bibliotheek en muziekschool) wel voldoende veramirden wat ze met de subsidiegelden
doen en bereiken. Deze gerede twijfel en het hiesbhgenoemde financiéle en
maatschappelijke belang van de subsidieverleningpeafessionele instellingen is voor de
Rekenkamercommissie aanleiding geweest om eenzyelete starten naar de
verantwoording door professionele instellingen.

Daarnaast verwacht de Rekenkamercommissie eenlgaveffect dat in de praktijk en bij
toekomstige ontwikkeling van subsidiebeleid op bi¢eidsterreinen kan worden toegepast.
Bovendien heeft de Rekenkamercommissie gecondiaieeeen onderzoek naar de
verantwoording door professionele instellingen njgeen andere, meer eenvoudige, wijze te
beantwoorden is. Over het onderwerp loopt op dineat geen ander onderzoek. In een
ander kader stond in de gemeente Someren een oplle@p de agenda door het college van
burgmeester en wethouders (een zogenoemd 213azoe#erDit is echter uitgesteld.

1.2 Doelstelling en onderzoeksvragen

Doelstelling
De Rekenkamercommissie stelt zich tot doel mebnlilerzoek inzicht te krijgen in de

verantwoording door de professionele instellindgea.doelstelling van het onderzoek luidt
derhalve als volgt:

Het onderzoek beoogt een oordeel te geven over dgze waarop en de mate waarin het
drietal gesubsidieerde professionele instellingerevantwoording aflegt aan het college
van burgemeester en wethouders en dit college vetgens aan de gemeenteraad.

Op basis van een analyse van de onderzoeksreaudtatde daaruit af te leiden conclusies,
doet de rekenkamercommissie aanbevelingen. Hetooelebeoogt nadrukkelijk niet om
‘zwarte pieten’ uit te delen. Het uiteindelijke diceeeen helder en cyclisch proces van
beleidsvaststelling op basis waarvan subsidievierdgplaatsvindt met een duidelijke
opdracht naar de gesubsidieerde instellingen. etellingen moeten vervolgens
inzichtelijk maken wat zij gedaan hebben met desglik en welke doelen zij hebben bereikt.



Op basis van deze informatie moet de gemeentenastdat zijn het beleid desgewenst bij te
sturen.

Onderzoeksvragen
De centrale probleemstelling is als volgt gedeémie

Ontvangt de gemeenteraad verantwoordingsinformatien kan met deze informatie
vastgesteld worden of beleidsdoelen gehaald zijn?

De onderstaande onderzoeksvragen staan in hetzamtterentraal:

1. Welke beleidsdoelen zijn geformuleerd en welke amdegels en verplichtingen gelden
voor de instellingen?

2. Hoe worden deze beleidsdoelen, regels en verpiighti “vertaald” naar de instellingen?

3. Op welke wijze wordt verantwoording afgelegd doerimktellingen?

4. Hoe wordt de verantwoording beoordeeld door hdegelvan burgemeester en
wethouders?

5. Hoe vindt de terugkoppeling van de verantwoordilagis naar de gemeenteraad?

6. Geeft de verantwoording de gewenste informatie?

Object

Het onderzoek heeft betrekking op de verantwoordargde verstrekte subsidies in de jaren
2003, 2004 en 2005 aan drie professionele inspelfinn Deurne, Asten en Someren, te weten
de muziekschool (Academie voor Muziek en Dans)ikotheek en de plaatselijke
welzijnsinstellingen.

Met de gekozen instellingen bestaat in alle drigel®eenten reeds een jarenlange
subsidierelatie. De muziekschool Academie voor Mkian Dans is in de huidige
samenstelling sinds 2002 in alle drie de gemeesntaaf op het gebied van het verzorgen van
muziek- en dansonderricht. De verschillende plégtsdibliotheken zijn op 1 juli 2005
opgegaan in de Basisbibliotheek Helmond-Peel. larDeis de Stichting Welzijn Deurne
actief en in Asten is in de onderzochte jaren dehhg Opbouwwerk Asten en in Someren
de Stichting Opbouwwerk Someren het aanspreekguhebgebied van welzijn voor de
respectievelijke gemeenten.

Hoewel met name de stichtingen op het gebied vdnjwaiet geheel hetzelfde werkterrein
hebben en voor het overige lokale accenten gelegdem, zijn zij in het kader van dit
onderzoek voldoende vergelijkbaar en is dezelfdleroeksaanpak gehanteerd.

Buiten het kader van het onderzoek vallen de fgateitgevoerde werkzaamheden van de
instellingen en de doelmatigheid en doeltreffendlinéérvan. Het bereikte resultaat is alleen
onderwerp van dit onderzoek voorzover er voorgiralsen over zijn gemaakt en er
verantwoording over plaatsvindt. Of er een andéteetere manier is om het resultaat te
bereiken of dat het bereikte resultaat wel werlsadjjstaat in dit onderzoek inhoudelijk niet
ter discussie.



1.3 Onderzoeksopzet

Normenkader

De onderzoeksvragen zijn nader uitgewerkt in eemeokader per gemeente en per
instelling Dit normenkader bestaat uit de normelgend uit gemeentelijke beleidsstukken en
de begroting, de Algemene wet bestuursrecht emrgamame titel 4.2 handelend over
subsidies en de respectievelijke subsidieverordemnMet name onderzoeksvraag 2 zoomt
in op de individuele subsidiebeschikkingen en d®udelijke verplichtingen die daarbij aan
de instellingen worden opgelegd.

Dit heeft geresulteerd in negen normenkaders, vaaaeen gedeelte algemeen is (normen uit
de Awb) een gedeelte gemeentespecifiek is (norriatewerordening) en een voor de
betreffende instelling specifiek deel (uit belerdseibsidiebeschikking). Deze zijn opgenomen
als bijlage bij dit rapport.

In hoofdstuk 2 zijn de bevindingen weergegevendehand van de onderzoeksvragen. De
onderzoeksvragen 1 tot en met 3 zijn met name Wweant door directe toetsing aan het
normenkader. De beantwoording van de vragen 4,6igile interpretatie van deze gegevens
en betreft de kern van de doelstelling van het oruik of de gemeenteraad aan de hand van
de beschikbare gegevens kan vaststellen of betstisu gehaald zijn.

Onderzoeksmethoden

Er zijn twee kwalitatieve onderzoekstechnieken gigbiom de onderzoeksvragen te kunnen

beantwoorden:

- Interviews: Hiermee is getracht informatie te veneéen die betrekking heeft op de
communicatie, de verwachtingen, de ervaringen spraken rondom het formele
subsidietraject om een reéel en compleet beeldj¢eRk op het verantwoordingstraject.

- Documentenanalyse: De basis voor deze analyse \d&ibor de gemeenten
aangeleverde informatie in de vorm van begrotingeigplannen, tussentijdse verslagen
van de instellingen, beschikkingen en subsidievearden, jaarverslagen en
jaarrekeningen en subsidievaststellingen.

Het kwalitatief onderzoek naar het verantwoordimgses bij de subsidiéring aan
professionele instellingen is beschrijvend van aard

Geinterviewd zijn de verantwoordelijke wethoudardbetrokken ambtenaren van de
subsidieverstrekkende gemeente en een aantaledadgber gemeente vanwege hun ervaring
met de verantwoording. Verder zijn de directeuengtafleden) die bij de instelling
verantwoordelijk zijn voor het afleggen van veraobnding geinterviewd. Van de interviews
zZijn gespreksverslagen gemaakt. Deze zijn ter decimg aan de betrokkenen voorgelegd en
blijven vertrouwelijk. De lijst van geinterviewdersonen is als bijlage bij dit rapport
opgenomen.






2. Bevindingen

In dit hoofdstuk worden per gemeente de bevindingenhet onderzoek weergegeven. Met
als laatste een apart onderdeel voor de bevindidgenaar aanleiding van de interviews met
de instellingen zijn vastgesteld. De beschrijvilag de bevindingen per gemeente is
opgebouwd aan de hand van de geformuleerde ondsrzagen die een antwoord moeten
geven op de centrale probleemstellaigle gemeenteraad verantwoordingsinformatie
ontvangt en of met deze informatie vastgesteldiaden of beleidsdoelen zijn gehaald

De bevindingen zijn gebaseerd op de documentersmétie bijlage 1: normenkadéen
bijlage 2: overzicht onderzochte documentatie) @emet betrokken partijen gehouden
interviews (zie bijlage 3: lijst van geinterviewgersonen).

De hieronder beschreven bevindingen gelden voerdaie de onderzochte instellingen tenzij
specifiek benoemd is voor welke instelling een ladg@bevinding juist wél of juist niet van
toepassing is.

2.1 Bevindingen gemeente Deurne

2.1.1 Welke beleidsdoelen zijn geformuleerd en wedlkandere regels en verplichtingen
gelden voor de instellingen?

Het juridische kader voor de subsidieverlening &sin de gemeente Deurne uit de
Algemene wet bestuursrecht en de Algemene Subsidisdening 1999. Volgens
betrokkenen voldoet de Algemene subsidieverordeb®®9 niet meer en bevat deze
overtollige bepalingen. Ambtelijk is aangegevendkze in het kader van het nieuwe
subsidiebeleid zal worden aangepast

Tot het beleidskader behoort de Beleidsnota Lo&aalaal Beleid die door de gemeenteraad
is vastgesteld op 1 oktober 2002. Deze is algerapeabstract van aard en is niet geschikt als
toetsingskader voor behaalde doelstellingen vo@\W®. Er is geen algemeen beleid
vastgesteld op het gebied van Kunst en Cultuuijrewvel enkele aanzetten toe geweest,
maar dit heeft niet geleid tot een vastgesteldithe@@p ad hoc basis worden er met betrekking
tot specifieke onderwerpen wel beleidsdoelstelimgastgesteld door de gemeenteraad op
basis waarvan met prestatieafspraken kan wordeerge{bijvoorbeeld de Nota Jeugd en
Jongerenwerk).

2.1.2 Hoe worden deze beleidsdoelen, regels en Jietptingen “vertaald” naar de
instellingen?

De subsidiebeschikkingen die de instellingen jgarontvangen zijn gebaseerd op door de
instellingen ingediende begrotingen/activiteitenplan/ offertes”. Zowel met de bibliotheek
als met de SWD zijn jaarlijks afspraken gemaakt do&deveren prestaties. Met de AMD zijn
meerjarenafspraken vastgelegd in door het collegeburgemeester en wethouders

! De specifieke normenkaders van de andere tweeaggarezijn op te vragen bij de griffier van de
Rekenkamercommissie.



afgesloten subsidiecontracten 2002-2004 en 2008-20®verleg, zowel ambtelijk als
bestuurlijk met de betrokken portefeuillehouderyaem voorafgaande aan de
subsidieverlening de wensen van de gemeente emigew van de instellingen op elkaar
afgestemd. Verschuiving van taken vindt over hgemileen budgettair neutraal plaats. Het
college van burgemeester en wethouders verleatifjaae subsidie na vaststelling van de
gemeentelijke begroting door de gemeenteraad wbekinovember.

Uit de interviews met betrokkenen komt het beelarvaren dat door het ontbreken van
gemeentelijk beleid de instellingen een grote matevrijheid hebben in het zelf bepalen van
hun doelstellingen. De algemene doelstellingen emwnsel vastgelegd in de
subsidievoorwaarden/contracten. Voor de verdereeuking van deze doelstellingen hebben
de instellingen over het algemeen veel ruimte. #eAMD is er wel een subsidiéntenoverleg
met alle deelnemende gemeenten waarin de toekanwsiigvikkelingen worden besproken.

De procedurele bepalingen uit de Algemene Subsdiedening worden steeds beter in acht
genomen. De inhoudelijke bepalingen uit de verardgworden niet vertaald in
verplichtingen voor de instellingen.

De meerjarige subsidieovereenkomst die het collageburgemeester en wethouders met de
AMD heeft afgesloten bevat een bepaling dat de mabe hoogte van de egalisatiereserve
20% mag zijn. Dit is destijds regionaal afgesprok@ihis niet in overeenstemming met de
subsidieverordening waarin de gemeenteraad eemmaxivan 5 % heeft voorgeschreven.

2.1.3 Op welke wijze wordt verantwoording afgelegdoor de instellingen?

Met uitzondering van de SWD vindt er geen schijikelvoortgangsrapportage plaats
gedurende het lopende subsidiejaar zoals wel isyeschreven in de verordening. Ten
aanzien van de AMD is de verplichting van tussdaéjrapportage ook nog in de genoemde
subsidiecontracten vastgelegd. Gedurende hetgaarambtelijk en bestuurlijk
(portefeuillehouder) overleg met de instellingeramanelpunten of ontwikkelingen worden
besproken en zonodig activiteiten worden bijgestuur

Alle instellingen leveren jaarlijks een jaarrekemem jaarverslag aan, voorzien van een
accountantsverklaring. Deze informatie is als deligden betrouwbaar te kwalificeren. Dit
wordt door alle betrokkenen beaamd. Deze verantvogisluit aan op de bij de
subsidieverlening gemaakte afspraken op basis @awodr de instelling ingediende begroting
of jaarplan. Hoewel de termijn die hiervoor in d@ardening staat 1 april is, worden deze
verslagen regelmatig na deze datum ingediend, aitijarvoor de uiterste termijn van 1 juli.
De AMD geeft aan deze termijnen in acht te nemema¥ vorig jaar wordt hier van
gemeentewege strakker op gestuurd.

2.1.4 Hoe wordt de verantwoording beoordeeld doorédt college van burgemeester en
wethouders?

De voorbereiding vindt plaats door de beleidsmedksys. De verantwoordingsinformatie
wordt door deze besproken met de portefeuillehouderhet college van burgmeester en
wethouders. De subsidievaststelling is een begtunthet college, maar hierover vindt zelden
discussie plaats; het wordt over het algemeeneienik aangenomen. De beoordeling is
vooral financieel van aard en inputgericht: korderbestedingen overeen met de bij de
subsidieverlening gemaakte afspraken (aantal irigeaeen, gehouden bijeenkomsten,
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openingstijden etc.) voor de afgesproken prijs? gteot aantal in de verordening
vastgelegde verplichtingen wordt niet getoetst. &amtal wordt wel door de
beleidsmedewerkers bekeken (bijvoorbeeld of dedwernoging van de CAO in de
personeelkosten terugkomt), maar als er niets gndd van te melden is, vindt er geen
rapportage over plaats.

De SWD heeft over de onderzochte jaren geen formdisidievaststelling ontvangen na
beoordeling van de verantwoordingsinformatie. DelS§éeft aan hier last van te hebben bij
de goedkeuring van haar jaarrekening door de ataoun/oor de beide andere onderzochte
instellingen is op basis van de verantwoordingsimgdie in 2005 op grond van een
gemotiveerd collegevoorstel de subsidie definitegtgesteld. Van de AMD is het overschot
van de verstrekte subsidie over 2004 teruggevorderd

De verantwoordingsinformatie met betrekking toedalisatiereserve is niet eenduidig. Er
worden door de instellingen verschillende termdorgi&t voor diverse voorzieningen en
reserves. De toetsing aan de in de subsidievermglémegestane egalisatiereserve van
maximaal 5 % van het gesubsidieerde bedrag is emesenduidig. Ten aanzien van de AMD
wordt de afgesproken 20% gehanteerd. In de jaréa 26 2005 is de limiet van 20% door de
AMD overschreden en zijn de overschotten door deegmte teruggevorderd en vervolgens
door de AMD teruggestort. Niet in alle gevallerechter het meerdere door de gemeente
teruggevorderd, wat volgens de destijds verantwalipkd wethouder wel aan de
gemeenteraad ter kennis is gebracht.

2.1.5 Hoe vindt de terugkoppeling van de verantwoaoling plaats naar de
gemeenteraad?

De jaarverslagen en jaarrekeningen van de inggelfirworden ter inzage gelegd voor de
gemeenteraad en/of raadscommissie. Dit leidt najaaedt vragen of discussie. Zij worden
niet als agendapunt geagendeerd in de raadscorarafsggmeenteraad. Hoewel er in 2001
een werkafspraak is gemaakt tussen de toenmalitteouder en de raadscommissie Welzijn
om de jaarverslagen en -rekeningen gezamenlijfoerzien van een korte toelichting en
analyse op hoofdlijnen aan de gemeenteraad teikenhrengen, is vastgesteld dat de
verantwoordingsinformatie per instelling en nietgezeld van een toelichting of
samenvatting ter inzage wordt gelegd voor de getesssad.

Door de geinterviewde raadsleden is opgemerkteaedantwoordingsinformatie de
gemeenteraad vaak niet tijdig genoeg bereikt omj dret vaststellen van de begroting
rekening mee te kunnen houden

Als goed voorbeeld wordt door de geinterviewdedsialen het gesubsidieerde project
jongerenwerk genoemd. Zij vermelden dat daarvodieinaad doelstellingen zijn
geformuleerd waarop terugkoppeling over de stamdzaken heeft plaatsgevonden.

Van de definitieve vaststellingbesluiten van hdlege van burgemeester en wethouders kan
de gemeenteraad via de openbare besluitenlijsikaemen.

In de jaarrekening en jaarverslag van de gemeeotdtwelden informatie verstrekt over de
resultaten van de instellingen. Slechts bij graterschotten wordt hiervan in het jaarverslag
melding gemaakt. Grote (financiéle) wijzigingen rhetrekking tot de instellingen, zoals
fusie of huisvesting komen wel aan de orde in devgrslagen.
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2.1.6 Geeft de verantwoording de gewenste informat?

De verantwoordingsinformatie geeft cijfermatig ictdtiin de besteding van de subsidiegelden
en is op activiteiten gericht en niet op behaaloelstellingen. Deze doelstellingen zijn ook
niet vooraf door de gemeenteraad geformuleerdoBlednen zijn het erover eens dat dit niet
de verantwoordingsinformatie is waar behoefte aamen aanzien hiervan kan worden
vastgesteld dat zowel ambtelijk als het college lmargemeester en wethouders (met name de
portefeuillehouder) wel actief kennis neemt vanndeediende verantwoordingsinformatie,
waar de gemeenteraad een passieve houding aanie@esmainzien van de voor hen ter inzage
gelegde informatie. Door het ontbreken van de loeeh reeds genoemde toelichting en
analyse op hoofdlijnen bij het ter inzage leggem @a verantwoordingsinformatie voor de
gemeenteraad, ontvangen de raadsleden de informettiep de door hun gewenste wijze.
Mede hierdoor is bij de raad onvoldoende inzicfkeliat de instellingen doen.

Er is bij alle betrokkenen behoefte om op andefeenieleidsdoelen vast te stellen en te
verantwoorden. Dit zou door de gemeenteraad magtieauren, hierbij ondersteund door het
college van burgemeester en wethouders en de ajxdtaiganisatie. Voorts bestaat er
behoefte aan meer outputgerichte verantwoordingsirdtie, waarbij op een aantal van te
voren goed gedefinieerde prestatie-indicatorennter@ording plaatsvindt.

Door meerdere betrokkenen wordt als goed voorbgatdemd de totstandkoming van de
Nota Jeugdbeleid in een gezamenlijke bijeenkomstraaelsleden en beleidsmedewerkers
waarin concrete beleidsdoelstellingen zijn gefoeeud.

Ook wordt door alle betrokkenen de wens uitgespraka naar een meerjarige cyclus van
subsidieverlening en verantwoording over te gaarzodoende meer te kunnen sturen op
meerjarige beleidsdoelen.

2.2 Bevindingen gemeente Asten

2.2.1 Welke beleidsdoelen zijn geformuleerd en wedlkandere regels en verplichtingen
gelden voor de instellingen?

Het juridische kader bestaat in de gemeente AstatelAlgemene wet bestuursrecht en de
Algemene subsidieverordening welzijn gemeente A$899. Er is vanaf 1 januari 2006 een
nieuwe subsidieverordening.

Er is geen algemeen beleid vastgesteld op hetdebie Welzijn of Kunst en Cultuur, er is
wel een enkele aanzet geweest, maar dit heeftjeleid tot een vastgesteld beleid. Beleid is
verwerkt in het jaarlijkse Welzijnsprogramma. Ophaxdt basis wordt er met betrekking tot
specifieke onderwerpen wel met meerjarige prodweenkomsten gewerkt op basis
waarvan kan wordt verantwoord.

2.2.2. Hoe worden deze beleidsdoelen, regels enplightingen “vertaald” naar de
instellingen?

Het jaarlijkse door de gemeenteraad vastgesteltdsi@aprogramma Welzijn is gebaseerd op
de door de instellingen ingediende begrotingen/aetienplannen/werkplannen. Hierover
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zijn gesprekken gevoerd over de te leveren prestatihet komende jaar zowel ambtelijk als
bestuurlijk (portefeuillehouder) met de instelling®let de AMD zijn meerjarenafspraken
vastgelegd in de door het college van burgemeestarethouders afgesloten
subsidiecontracten 2002-2004 en 2005-2008. Dellinggen hebben voorafgaand aan de
vaststelling van het Subsidieprogramma Welzijniaak. Zij kunnen hun zienswijze kenbaar
maken. In een jaarlijks bestuurlijk overleg (verambrdelijk wethouder en
beleidsmedewerkers) met de instellingen wordenwegeantwikkelingen en de wensen van de
gemeente en de instellingen op elkaar afgestemdckigiving van taken vindt over het
algemeen budgettair neutraal plaats. De subsidesirg gebeurt door toezending van het
Subsidieprogramma aan alle instellingen na vaBtgjalan de gemeentelijke begroting door
de gemeenteraad in oktober/november. In apartedsetrgereenkomsten met het college van
burgemeester en wethouders worden nadere afspgakemakt op basis van de ingediende
werkplannen.

Door het ontbreken van gemeentelijk beleid hebleemstellingen grote vrijheid in het zelf
bepalen van hun doelstellingen. Wel is er is edsigientenoverleg met de AMD met alle
deelnemende gemeenten waarin de toekomst wordtdi@spevenals nieuwe plannen en

ontwikkelingen.

De procedurele bepalingen uit de subsidieverordpwiorden steeds beter in acht genomen.
Niet alle inhoudelijke bepalingen uit de verordenmorden vertaald in verplichtingen voor
de instellingen.

De meerjarige subsidieovereenkomst die het collegeburgemeester en wethouders met de
AMD heeft afgesloten bevat een bepaling dat de maba hoogte van de egalisatiereserve
20% mag zijn. Deze 20% is destijds regionaal afiggsm. In de subsidieverordening van de
gemeente Asten is hierover door de gemeenteratgivaistgelegd. Voor de andere
instellingen geldt een dergelijke bepaling niet.

2.2.3 Op welke wijze wordt verantwoording afgelegdoor de instellingen?

Alle instellingen leveren jaarlijks een jaarrekenen jaarverslag aan en (met uitzondering
van de bibliotheek van voor de fusie) voorzien gan accountantsverklaring. Deze
informatie is als deugdelijk en betrouwbaar te kficaren. Dit wordt door alle betrokkenen
beaamd. De verantwoording sluit aan op de bij dsigieverlening gemaakte afspraken op
basis van de door de instelling ingediende begyaiirjaarplan. De uiterlijke termijn die
hiervoor in de verordening staat van 1 juni woriét altijd strikt gehanteerd.

2.2.4 Hoe wordt de verantwoording beoordeeld doordt college van burgemeester en
wethouders?

De voorbereiding vindt plaats door de beleidsmedkers. De subsidievaststelling vindt
plaats door het college van burgemeester en wegnsuchaar hierover vindt zelden discussie
plaats. De beoordeling is vooral financieel vardaar inputgericht: komen de bestedingen
overeen met de bij de subsidieverlening gemaaktmaten (aantal ingezette uren, gehouden
bijeenkomsten, openingstijden etc.) voor de afgesgr prijs? Een aantal in de verordening
vastgelegde verplichtingen wordt niet getoetst. &amtal wordt wel door de
beleidsmedewerkers bekeken (bijvoorbeeld of dedwernoging van de CAO in de
personeelkosten terugkomt), maar als er niets gmdd van te melden is, vindt er geen
rapportage over plaats.
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Beleidsmatige aspecten komen in bestuurlijk en eljibbverleg met de instellingen aan de
orde, met name bij het bespreken van de beleidspiaman de instellingen. De huidige
wethouder merkt op dat hij nu als wethouder maeestl bezig is dan destijds als raadslid.

Ambtelijk is er regelmatig overleg met de instejém, ook op uitvoeringsniveau.

2.2.5 Hoe vindt de terugkoppeling van de verantwoaoling plaats naar de
gemeenteraad?

De jaarverslagen en - rekeningen van de instellindie geadresseerd zijn aan de
gemeenteraad, komen ter inzage op de lijst varkorgen stukken van de gemeenteraad.
Indien een instelling het jaarverslag — en rekemiltgen naar het college van burgemeester en
wethouders heeft gestuurd, is dit niet automatisgttgeval. De vaststelling van de subsidies
vindt weliswaar plaats aan de hand van de jaaagesl en -rekeningen, maar de
gemeenteraad kan hiervan uitsluitend via de beslijgt van het college van burgemeester

en wethouders kennisnemen. De raadsleden dierdat geval zelf actief te vragen naar de
jaarverslagen en —rekeningen. Wel worden de begeti en werkplannen van professionele
instellingen voor de gemeenteraad en — commissiazage gelegd bij de gelegenheid van de
behandeling van het subsidieprogramma als ondevdeale gemeentebegroting.

De jaarverslagen- en rekeningen van de professonsiellingen leiden nauwelijks tot
vragen of discussie in de gemeenteraad. Zij wordetnals agendapunt geagendeerd in
gemeenteraad of raadscommissie en niet voorzieeemamoelichting of samenvatting.

De verantwoordingsinformatie die de gemeenterasagikiebiedt volgens de geinterviewde
raadsleden onvoldoende aanleiding om er vragentestellen. De wijze waarop deze
informatie wordt aangeboden, zonder samenvattirapafyse, is hier volgens een aantal
betrokkenen mede debet aan.

In de jaarrekening en jaarverslag van de gemeeottdtwelden informatie verstrekt over de
beleidsresultaten van de instellingen. Slechtgiofje overschotten wordt hiervan in het
jaarverslag melding gemaakt. Grote (financiéleyigingen met betrekking tot de
instellingen, zoals fusie of huisvesting, komen aah de orde in de jaarverslagen.

2.2.6 Geeft de verantwoording de gewenste informat?

De huidige verantwoordingsinformatie geeft cijfetiganzicht in de besteding van de
subsidiegelden en is op activiteiten gericht et oyebehaalde doelstellingen. Deze
doelstellingen zijn ook niet vooraf door de gemeearid geformuleerd. Betrokkenen zijn het
erover eens dat dit niet de verantwoordingsinfoienatwaar behoefte aan is. Ten aanzien
hiervan kan worden vastgesteld dat zowel ambtalgkhet college van burgemeester en
wethouders (met name de portefeuillehouder) wetiadiennis neemt van de ingediende
verantwoordingsinformatie, waar de gemeenteraagassieve houding aanneemt ten
aanzien van de voor hen ter inzage gelegde infeemat

De betrokken raadsleden geven aan dat bij de geeraad onvoldoende inzichtelijk is wat
de instellingen doen.
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Er is bij alle betrokkenen, van gemeenteraad &itlhng, behoefte om op andere wijze
beleidsdoelen vast te stellen en te verantwoord#moet meer outputgericht zijn (door
middel van beleidsgestuurde contractfinancierimg®je een aantal van te voren goed
gedefinieerde prestatie-indicatoren zou verantw&arthen worden. Eén van de betrokken
raadsleden doet de suggestie voor een anderewsijzeerantwoorden, namelijk een analyse
van de activiteiten en behaalde resultaten vanrstelling na een x-aantal jaren. Ook wordt
door alle betrokkenen de wens uitgesproken om e@ameerjarige cyclus van
subsidieverlening en verantwoording over te gaarzodoende meer te kunnen sturen op
meerjarige beleidsdoelen. Dit is onderdeel vanatgkingdiscussie die aangekondigd is.

2.3 Bevindingen gemeente Someren

2.3.1 Welke beleidsdoelen zijn geformuleerd en wedlkandere regels en verplichtingen
gelden voor de instellingen?

In de gemeente Someren geldt naast de Algemenkeesttursrecht de Algemene
Subsidieverordening welzijn, zorg, cultuur, ond¢svein sport. Tot en met het jaar 2002 werd
er jaarlijks een welzijnsplan door de gemeentexaathesteld. Hierin zijn onder meer de
uitgangspunten en doelstellingen van het beleidrgaileerd. Besloten is om daar waar nodig
afzonderlijke beleidsnotities op te stellen. Voerahderdelen waarvoor nog geen nieuw
beleid is ontwikkeld, blijft het in het welzijnspl®002 opgenomen beleid onverkort van
kracht. Inmiddels zijn de nota integraal jeugdlikleie nota alcohol- en drugsbeleid en de
cultuurnota vastgesteld. Vanaf 2003 wordt als basws subsidiéring gebruik gemaakt van
het welzijnsplan 2002 en de apart vastgesteldésota

De hoogte van de maximaal toegestane egalisatigeesit de verordening is niet
gemotiveerd. Op dit moment bedraagt deze maxinta&b2De meerjarige
subsidieovereenkomst die het college van burgerreestwethouders met de AMD heeft
afgesloten bevat een bepaling dat de maximale bo@gt de egalisatiereserve 20% mag zijn.
Dit is destijds regionaal afgesproken.

2.3.2 Hoe worden deze beleidsdoelen, regels en \@igtingen “vertaald” naar de
instellingen?

De instellingen dienen begrotingen en activiteitanpen in op basis waarvan gesprekken
worden gevoerd ambtelijk én bestuurlijk (in de persvan de portefeuillehouder) over de te
leveren prestaties in het komende jaar. Nadat deegeteraad de begroting heeft vastgesteld,
verleent het college van burgemeester en wethoulgessibsidie voor het komende jaar en
stelt daarbij jaarlijks per instelling een notitiedgetfinanciering vast waarin de
subsidievoorwaarden zijn gegeven. Als basis vobsisliering wordt gebruik gemaakt van

het in 2002 door de gemeenteraad vastgesteldejngieleid en de nadien vastgestelde
beleidsnotities. In de subsidiebeschikkingen waedtr het welzijnsplan 2002 verwezen en
van toepassing verklaard.

Tussen gemeente en instelling (zowel ambtelijlbaktuurlijk) is er veelvuldig overleg,
waarin met name ook wordt besproken aan welke tdkesrganisaties tijd moeten besteden.
Zonodig wordt er bijgestuurd. Ook worden veelalmpatief van de gemeente discussies
gevoerd over doelstellingen.
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Met de AMD zijn meerjarenafspraken vastgelegd isudasidiecontracten 2002-2004 en
2005-2008. In het subsidiéntenoverleg met de AMD alle deelnemende gemeenten wordt
de toekomst besproken evenals nieuwe plannen ankéetingen.

De procedurele bepalingen uit de Algemene Subsdiedening worden steeds beter in acht
genomen. Veel inhoudelijke bepalingen uit de vezondg worden niet meer vertaald in
verplichtingen voor de instellingen, zoals ovemdedzaak van verzekeringen en de
medezeggenschap van werknemers. Er wordt van aggedat deze bij de instellingen
bekend zijn en nagekomen worden.

2.3.3 Op welke wijze wordt verantwoording afgelegdoor de instellingen?

Er vindt geen schriftelijke voortgangsrapportageafs gedurende het lopende subsidiejaar
zoals wel met de AMD is overeengekomen in de meggaubsidiecontracten. Hoewel er
geen tussentijdse formele verantwoording is, vardussentijds veel en intensief overleg
plaats met instellingen, zowel bestuurlijk (portefiehouder) als ambtelijk. Ook op
uitvoeringsniveau (met name Stichting opbouwweslgriintensief overleg over wensen en
resultaten.

Alle instellingen leveren jaarlijks een jaarrekemen jaarverslag aan, voorzien van een
accountantsverklaring. Deze informatie is als deligden betrouwbaar te kwalificeren. Dit
wordt door alle betrokkenen beaamd. De verantwaogrdiuit aan op de bij de
subsidieverlening gemaakte afspraken op basis @awodr de instelling ingediende begroting
of jaarplan c.q. werkplan. Het tijdstip van indiegiivan de verantwoordingsinformatie is niet
altijd conform de verordening. Hiervoor is toeneme@andacht door de gemeente. De AMD
geeft aan deze termijnen in acht te nemen.

2.3.4 Hoe wordt de verantwoording beoordeeld doorédt college van burgemeester en
wethouders?

De voorbereiding vindt plaats door de beleidsmedksys. De subsidievaststelling door het
college van burgemeester en wethouders vindt péaatsle hand van de jaarrekeningen. De
verantwoordingsinformatie wordt vooral financieeblordeeld. Jaarverslagen worden ter
kennisgeving aangenomen door het college van blegster en wethouders.

De beoordeling is vooral financieel van aard enrvesm groot gedeelte nog inputgericht:
komen de bestedingen overeen met de bij de subsitkaing gemaakte afspraken (aantal
ingezette uren, gehouden bijeenkomsten, openidgatgtc.) voor de afgesproken prijs? Wel
is er de afgelopen jaren een eerste aanzet getashakéer outputgerichte subsidiéring. Een
groot aantal in de verordening vastgelegde vergiigen wordt niet getoetst.

Met name bij de bibliotheek loopt de subsidievadiiag richting instelling achter op de in de
verordening gestelde termijnen.

De verantwoordingsinformatie met betrekking toedalisatiereserve is niet eenduidig. Er
worden door de instellingen verschillende termdorgjé&t voor diverse voorzieningen en
reserves. Niet altijd wordt het teveel aan subsidigekeerde en boven de egalisatiereserve
uitstijgende bedrag door de gemeente teruggevarderd
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2.3.5 Hoe vindt de terugkoppeling van de verantwoaoling plaats naar de
gemeenteraad?

De jaarverslagen en jaarrekeningen van de inggeltirworden niet ter inzage gelegd voor de
gemeenteraad en/of raadscommissie. Evenmin iheagendapunt in de raad of commissie.

In de jaarrekening en jaarverslag van de gemeeottdtwelden informatie verstrekt over de
resultaten van de instellingen. Grote (financi@gzigingen met betrekking tot de
instellingen, zoals fusie of huisvesting, komen aeh de orde in de jaarverslagen.

De gemeenteraad krijgt geen enkele informatie deettoor de instellingen ingediende
verantwoordingsinformatie van de instellingen.

2.3.6 Geeft de verantwoording de gewenste informat?

De verantwoordingsinformatie geeft cijfermatig ittt in de besteding van de subsidiegelden
en is op activiteiten gericht en minder op behadlagstellingen. Deze doelstellingen zijn
nog onvoldoende vooraf door de gemeenteraad gefeena Betrokkenen zijn het erover
eens dat dit niet de verantwoordingsinformatie aambehoefte aan is. Ten aanzien hiervan
kan worden vastgesteld dat zowel ambtelijk alscb#ege van burgemeester en wethouders
(met name de portefeuillehouder) wel actief kemeismt van de ingediende
verantwoordingsinformatie, waar de gemeenteraagassieve houding aanneemt ten
aanzien van de voor hen ter inzage gelegde infeemat

De betrokken raadsleden geven aan dat bij de gearaad onvoldoende inzichtelijk is wat
de instellingen doen.

Er is bij meerdere betrokkenen behoefte om op @wgre beleidsdoelen vast te stellen en te
verantwoorden. Dit moet meer outputgericht zijreeaou op een aantal van te voren goed
gedefinieerde prestatie-indicatoren verantwoordteroeorden. Ook wordt de wens
uitgesproken om naar een meerjarige cyclus vandiaberlening en verantwoording over te
gaan om zodoende meer te kunnen sturen op meerfslgidsdoelen.

2.4 Bevindingen professionele instellingen

Uit de gevoerde gesprekken met de directeurenaématiewerkers van de onderzochte
instellingen zijn de volgende gemeenschappelijkerakngen gekomen:

1. De instellingen hebben er behoefte aan dat de gamdaidelijke beleidsdoelen vaststelt.
Een verdere doorontwikkeling naar outputgestuuirtentiering is voor de instellingen op
de meeste onderdelen wenselijk. Met name door tlajmgnstellingen wordt gewezen
op de meerwaarde van een samenhangende aanpaselgrodpen die bij een (verdere)
ontwikkeling naar opdrachtgever/opdrachtnemermelaigt uit het oog verloren mag
worden.

2. De instellingen willen graag een rol spelen bijtoemuleren van deze beleidsdoelen
vanuit hun expertise en marktkennis. De verantwelgktheid voor de beleidskeuzen
hoort echter bij de gemeente.
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3. De instellingen pleiten voor een meerjarige sulesigltlus, waarbij niet ieder jaar in de
breedte verantwoord wordt, maar wel op onderdédgndeze manier is er meer tijd en
aandacht mogelijk voor beleidsvorming en ruimtenauadernemerschap.

4. Alle instellingen zijn bereid en zien er het nuhva om zich te presenteren in de
gemeenteraad of raadcommissie. De instellingendrepbsitieve ervaringen met het zich
presenteren aan de college- en raadsleden. Deeiaigebeurd op initiatief van de
instellingen zelf. Met name waar een interactiefth@aatsgevonden tussen raadsleden en
de instelling is dit door de instellingen als zpesitief ervaren.
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3. Conclusies

In dit hoofdstuk worden de conclusies van het onaek weergegeven. Hiermee wordt
invulling gegeven aan de doelstelling van het onolek dat beoogt een oordeel te geven over
de wijze waarop en de mate waarin het drietal gadigerde professionele instellingen
verantwoording aflegt aan het college van burgeteees wethouders en dit college
vervolgens aan de gemeenteraad.

Tevens geeft dit hoofdstuk antwoord op de cenpedbleemstelling:

Ontvangt de gemeenteraad verantwoordingsinformatien kan met deze informatie
vastgesteld worden of beleidsdoelen behaald zijn?

Hoewel er op een aantal punten verschillen zijiigesteld tussen de drie gemeenten in de
wijze waarop met de verantwoordingsinformatie wangigegaan, is de grote lijn hetzelfde.
Om deze reden is er in dit hoofdstuk geen ondeid@@ngebracht per gemeente.

Een belangrijke reden waarom de verschillen in gieewan verantwoorden relatief klein zijn
is gelegen in het feit dat de verantwoordingsinfatimhetzelfde is (voor de AMD die met
alle drie gemeenten een subsidierelatie heeftwadvergelijkbaar (voor de andere
instellingen). Het grootste verschil is erin gelegat de ene gemeente intensiever bij de
instelling betrokken is en daardoor meer sturermighe dan de andere gemeente. Dit
verschilt ook wel wat per instelling. Zeker gezamtoenemende schaalvergroting en
regionalisering is dit verschil al minder geworderme onderzochte periode en zal deze
afstand in de komende jaren alleen maar toenememdiellingen komen ook door hun
toenemend ondernemerschap op grotere afstand vgenueenten te staan. De sturing was
echter in alle drie de gemeenten voornamelijk igeucht net als de bijbehorende
verantwoording.

3.1 Algemene conclusie

De algemene conclusie luidt:

De gemeenten ontvangen deugdelijke verantwoordinggormatie van de instellingen
waarmee vastgesteld kan worden welke activiteiterijhebben uitgevoerd en of dit
overeenkomt met de van te voren gemaakte afsprakeklaar deze informatie bereikt de
gemeenteraden in onvoldoende mate en niet op hgtstip en de wijze waarop deze
hiervan kennis zou willen nemen. Daarnaast geeft deerantwoordingsinformatie geen
inzicht in behaalde beleidsdoelen, mede omdat degmtendeels niet van te voren zijn
bepaald.

3.2 Deelconclusies

1. Het contact met de instellingen is op ambtelijkestuurlijk niveau, met name in de
persoon van de portefeuillehouder, goed te noeEreworden met betrekking tot de
subsidieverlening afspraken gemaakt die ook wordgigkomen en waarover
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verantwoording plaatsvindt. Deze verantwoordingasral financieel van aard. Ondanks
het grotendeels ontbreken van schriftelijke tusgksa rapportages, worden tussentijdse
wijzigingen of ontwikkelingen met de instellingeadproken en bijgestuurd.

In een aantal gevallen ontbreekt de formele subsaditstelling door het college van
burgemeester en wethouders op basis van de doostédingen ingediende
verantwoordingsinformatie. Dit is in strijd met Algemene wet bestuursrecht en de
gemeentelijke subsidieverordeningen waarin hierteanijnen zijn voorgeschreven. Het
ontbreken van deze vaststelling leidt tot finare@hzekerheid bij de instellingen.

De gemeenteraad wordt over het bovenstaande veyardingsproces niet actief
geinformeerd, waardoor het moment van betrokkenbhaidde gemeenteraad zich beperkt
tot de begrotingsvaststelling en betrokkenheidjtoje vraagstukken als huisvesting of
fusie. De door de instellingen ingediende verantdimg na afloop van het subsidiejaar is
op zich betrouwbaar en sluit aan op de gemaakpeakisn, maar wordt slechts op
passieve wijze aan de raad doorgegeven. De gemaattmist hierdoor relevante
informatie om op beleidsdoelen te kunnen sturedaamnaast ontstaat het beeld bij de
gemeenteraad dat er geen zicht is op wat de imgfetl doen met de subsidiegelden.

Door het niet terugvorderen door het college vaigémeester en wethouders van teveel
betaalde subsidie, maar toe te staan dat dit @rves of voorzieningen van de instelling
geparkeerd wordt, kan het budgetrecht door de get@@ad niet volledig worden
uitgeoefend. In het geval dat de reserves of venmgen meer bedragen dan het in de
verordening of in een subsidiecontract vastgelegdemtage, is er zelfs sprake van niet
rechtmatig handelen door de gemeente. Van hetogadptiiet-terugvorderen is in een
aantal gevallen wel melding gemaakt aan de raadfissie), in die gevallen stemde de
gemeenteraad in met een andere bestemming varbsidisudan de oorspronkelijke.

Hoewel de wens zowel bij de gemeenteraad, alsdiilege van burgmeester en
wethouders, als ambtelijk aanwezig is om meer dstiielen op het gebied van welzijn,
kunst en cultuur te stellen en te subsidiéren gshan beleidsgestuurde
contractfinanciering, is dit niet of nauwelijks gelvd. Er zijn enkele aanzetten geweest
om tot formulering van en sturing op beleidsdogkkomen, maar deze hebben geen
vervolg gekregen. Wel zijn in alle drie de gemeemnteorbeelden van projecten op het
gebied van welzijn waar met succes beleidsdoejarvastgesteld en waar de
verantwoording ook op deze doelen plaatsvindt endaagemeenteraad actief ter kennis
wordt gebracht.

Betrokken partijen lijken op het initiatief van dader te wachten om de kerndiscussie te
voeren wat en hoe de gemeente zou willen subsidi€ek de instellingen hebben
behoefte aan meer beleidssturing zodat zij de &keding van hun activiteiten daarop
kunnen richten. Zij geven ook aan hiervoor hun etigeop het betreffende vakgebied in
te willen brengen in een (gezamenlijke) discusse¢ de gemeenten, waarna de gemeente
het beleid zullen moeten vaststellen.

. De algemene subsidieverordeningen voldoen niet amerde eisen van de tijd. Er zijn te

veel overbodige bepalingen in opgenomen die nietdaanstellingen worden
doorvertaald als verplichtingen en waarop ook damgoordingsinformatie niet getoetst
wordt. In de gemeente Asten is per 1 januari 2@@6reeuwe verordening van kracht
waaruit al veel van dit soort bepalingen zijn veeten.
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8.

Het niet naleven of controleren van de aan de digbgestelde voorwaarden kan er toe
leiden dat de accountant bij de controle van deagatelijke jaarrekening vaststelt dat
hier niet (financieel) rechtmatig gehandeld womliog grond hiervan geen goedkeurende
verklaring afgeeft. Daarnaast loopt de gemeenteiseo dat bij een bezwaar- of
beroepsprocedure blijkt dat voorwaarden of subsidiet op een juiste wettelijke
grondslag zijn gebaseerd of onbevoegd tot standgekomen. Dit kan gevolgen hebben
voor de geldigheid van de subsidieverlening, wadriciéle onzekerheid bij de instelling
tot gevolg kan hebben. Dit kan leiden tot discussier nakoming van de aan de
subsidieverlening verbonden verplichtingen en vaamden.

3.3 Conclusies in relatie tot lopende ontwikkelingn

9.

10.

11.

12.

Zowel in de gemeente Deurne als Asten staat dgkimerivan het subsidiebeleid op de
agenda. Daarnaast loopt in alle drie de gemeemetmdject met betrekking tot de
invoering van de Wet maatschappelijke ondersteufWigO). Gedeeltelijk zullen deze
ontwikkelingen in elkaar grijpen en met name deziyasinstellingen krijgen met de
veranderde eisen van de WMO te maken. In de digcaser de herijking van het
subsidiebeleid staan de professionele instellimgendirect centraal, maar met name de
niet-professionele. Voor alle drie de gemeenteat $tat subsidiéren van de activiteiten
van de onderzochte instellingen niet ter discussé de wijze waarop.

Sinds 2002 is er een grote bestuurlijke wijzigingevoerd - de invoer van het
dualisme. Wat opvalt is dat de nieuwe rolverdetiifghet dualisme met zich mee

brengt nog maar beperkt terugkomt in de relatiearegesubsidieerde instellingen.
Overeenkomstig het dualisme zou een strikt getnagtédie verwacht mogen worden.
Hierbij richt de gemeenteraad zich op de vragert Wilten we bereiken?' en "Wat mag
het kosten?". Het college van burgemeester en wd#s richt zich daarna op de vraag
"Wat gaan we daarvoor doen?". Waar te nemen vatiagaonvoldoende is ingebed

dat de gemeenteraad - op programmaniveau - de geavwaaatschappelijke effecten op
betreffende beleidsterreinen dient te definiéregt. ¢dllege van burgemeester en
wethouders dient op basis hiervan vervolgens deatipeele vertaling - op productniveau
— vast te leggen en in samenspraak met de ingfeflide uitvoering te waarborgen. In lijn
hiermee zou de vormgeving van de subsidierelatiebeter aangesloten kunnen worden
op begroting- en verantwoordingscyclus zoals hatisime deze voorstaat.

Door de verdere professionalisering van de ondétedastellingen, functioneren de
instellingen steeds meer als ondernemende margpaNandaar dat zij er behoefte aan
hebben om te weten wat de door hun “afnemers”’ggdrasprdt. Dit vraagt van het
college van burgemeester en wethouders en de ajkdbtmiganisatie verdieping in de
materie. Voorts heeft de professionalisering vamdellingen consequenties voor de
noodzakelijke reserves. De verschillen in en degtewan de door de gemeenten
toegestane (egalisatie)reserves zijn niet gemativere niet op elkaar afgestemd. Dit
brengt voor de instellingen die voor meerdere gerte@ewerken extra administratieve
lasten mee. De hoogte van deze reserve staat ardeente Deurne) ter discussie.

Daar waar de instellingen het initiatief hebbenayeaen om een informatiebijeenkomst of

iets dergelijks te organiseren en hiervoor medegrsrkn bestuurders van de gemeenten
hebben uitgenodigd, is dit door de raadsleden stelimgen als zeer positief ervaren. Het
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is voor hen een mogelijkheid om te laten zien veatl@aen en kunnen (ook
toekomstgericht). Voor gemeenten is het een mamekennis te nemen van de
activiteiten van de instellingen en een stimulamsr\de discussie over hun rol en wensen.
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4.  Aanbevelingen

In dit hoofdstuk doet de Rekenkamercommissie opshas het uitgevoerde onderzoek een
aantal aanbevelingen aan de gemeenten. Door kieeten van de dossieranalyse en de
gevoerde gesprekken heeft de Rekenkamercommissigoeel beeld kunnen krijgen van de
huidige systematiek en gang van zaken van de weoanting door de onderzochte
professionele instellingen, zie de aanbevelingateopunt 4.1. Met name door de verkregen
informatie uit de interviews heeft de Rekenkamencussie een beeld gekregen van de door
betrokken partijen gewenste wijze van sturen eanteroorden, zie de aanbevelingen onder
punt 4.2. De wijze van verantwoorden hangt onldsiiix samen met de wijze van sturing.
Deze aanbevelingen hebben dan ook betrekking opjze waarop de subsidies worden
verstrekt, de kaders die hieraan ten grondslagtigim de verantwoording achteraf.

Het is van belang te beseffen dat de gemeentersandelijk beslist of en in hoeverre aan de
onderstaande aanbevelingen gevolg wordt gegevénajiport geeft een opsomming van
mogelijke verbeteractiviteiten die de raad al dest kan overnemen.

4.1 Aanbevelingen binnen huidige systematiek

Voor zover en voor zolang er nog op de huidige erasuibsidie wordt verstrekt aan de
professionele instellingen, doet de Rekenkamercasimde volgende aanbevelingen ter
verbetering van dit proces:

4.1.1 Beoordeling van de verantwoordingsinformatie

De verantwoordingsinformatie dient niet alleen fici@el beoordeeld te worden, maar ook
inhoudelijk, voor zover deze informatie door det@tismgen in hun jaarverslagen verstrekt
wordt. Hierbij moet zichtbaar getoetst worden aareiden zoals die in de gemeentelijke
subsidieverordeningen en subsidieafspraken of +atten zijn gemaakt. Op basis van deze
beoordeling kan het college van burgemeester emowders komen tot definitieve
vaststelling van de subsidie.

4.1.2 Egalisatiereserve

De naleving van de in Deurne en Someren opgenomaalibgen in de algemene
subsidieverordeningen over de toegestane hoogtdesdoor de instellingen te vormen
egalisatiereserve behoeft aandacht. In de huigisfematiek zet de Rekenkamercommissie
vraagtekens bij de toegestane hoogte van de resser&meren van 25% en de met de AMD
regionaal afgesproken 20% per gemeente. In tenen@@st geval (AMD) is de
Rekenkamercommissie gebleken dat de betreffendadpea daar worden verantwoord als
Algemene Reserve. Dat komt de Rekenkamercommikssanpuist voor.

De Rekenkamercommissie beveelt de betrokken geelaesturen aan:

- de hoogte en de (on)wenselijkheid van een egaresterve bij de instellingen zelf nader
te onderzoeken;

- te onderzoeken of het niet wenselijker is om eegealgke egalisatiereserve in eigen
beheer te vormen, mede ter voorkoming van finaaciéico’s (mogelijk faillissement
van, of fraude bij de instellingen);
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- te onderzoeken of de egalisatiereserves bij deliimgien in hun financiéle jaarstukken
wel juist worden verantwoord. In feite gaat hetd@ge egalisatiereserve om vooruit
betaalde gelden voor nog in de toekomst te leverestaties;

- er voor te waken dat bepalingen in subsidiecordgraotet AMD divergeren met
bepalingen van de Algemene Subsidieverordening.

4.1.3 Definitieve vaststelling van de subsidie

Het is absoluut noodzakelijk dat de gemeente zachrear eigen afspraken houdt en het
college van burgmeester en wethouders conform ldemge subsidieverordening voor alle
instellingen jaarlijks de definitieve subsidie \astt op basis van de ontvangen
verantwoordingsinformatie van de instellingen. Hakestellingen ondervinden hinder bij het
ontbreken van deze vaststelling bij het ontvangande, door de gemeente geéiste,
goedkeurende verklaring door hun accountant.

4.1.4 Informatieverstrekking aan de gemeenteraad

Binnen de huidige systematiek moet de informatstvekking aan de gemeenteraad in alle
gemeenten verbeterd worden. Het college van burgst@reen wethouders kan dit doen door
zorg te dragen voor een samenvatting op hoofdlipipde aanbieding van de jaarverslagen
en -rekeningen die van de instellingen jaarlijkbrangen worden. Door het aanbieden van de
informatie van alle professionele gesubsidieerdeelhingen gezamenlijk en in samenhang,
krijgt de gemeenteraad inzicht in de voortgang lvaihraadsprogramma waar de onderzochte
subsidies deel van uitmaken.

De instellingen zou gevraagd kunnen worden om ebligksvriendelijke versie van een
jaarverslag op te stellen, waarin op hoofdlijnen leeeld wordt geschetst van de activiteiten
van dat jaar.

Het door bestuurders en ambtenaren met enige ragelmnganiseren of bijwonen van
studiedagen, workshops of presentaties door otdaétstellingen, is naar mening van de
Rekenkamercommissie van grote waarde voor de wigtkeznformatiestroom. Initiatieven
hiertoe zouden gestimuleerd moeten worden.

4.1.5 Aanpassing verordening

De algemene subsidieverordeningen moeten in iegl&l gn de gemeente Deurne en
Someren herzien worden om overbodige en niet tasdiepalingen te schrappen. De
verordening kan er heel sober uitzien en hoefeite falleen de grondslag voor subsidiéring te
bevatten en procedurele bepalingen over aanvraagrantwoording voorzover deze een
aanvulling vormen op de Algemene wet bestuursrecht.

4.2 Aanbevelingen voor meer outputgerichte subsiéring

De Rekenkamercommissie is met betrokken partij@nmvaning dat de subsidiéring meer op
output en minder op input gericht zou moeten afgn de instellingen mag verwacht worden
dat zij het beste weten hoe zij de juiste mensemiddelen in moeten zetten om een bepaalde
output te bereiken. Door outputgerichte afsprakemaken, krijgen de instellingen meer
vrijheid en kunnen zij beter inspelen op tusses#jdn lange termijn ontwikkelingen en een
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efficiéntere werkwijze creéren. De gemeenten modtenechter meer dan nu aangeven wat
zij van de instellingen verwachten in de zin valelgsdoelstellingen. Het verlenen van
subsidie op basis van afspraken omtrent door dellingen te behalen doelstellingen wordt
aangeduid met de term beleidsgestuurde contractieang (bcf).

Om tot deze nieuwe wijze van subsidiéring te kondeet de Rekenkamercommissie de
volgende aanbevelingen:

4.2.1 Formuleren van beleidsdoelstellingen

Het college van burgemeester en wethouders beneg#tn gezamenlijk traject met
bestuurders, ambtenaren en de instellingen de fering van meerjarige
beleidsdoelstellingen op het terrein van welzijrkanst en cultuur voor. De gemeenteraad
stelt ter uitvoering van haar kaderstellende rakdeeleidsdoelstellingen vast. Dit kan het
beste voor een periode van vier jaar gebeurenearebverlap van één jaar na de
gemeenteraadsverkiezingen om de continuiteit teb@agen en een nieuwe raad gelegenheid
te geven zich een beeld te vormen.

4.2.2 Overstap naar beleidsgestuurde contractfinamering

Om daadwerkelijk te kunnen subsidiéren en sturedeoppoor de gemeenteraad vastgestelde
beleidsdoelstellingen zal een analyse van doétggelh en effecten moeten worden gemaakt.
Dit moet resulteren in het formuleren van kwaléag doelstellingen, indicatoren en
meetmethoden per instelling. De instellingen kunimienbij vanwege hun expertise en
marktkennis een belangrijke rol spelen.

De vaststelling van prestatie-indicatoren en me#taten is van cruciaal belang voor het
slagen van deze wijze van subsidiering. De Rekerkammmissie heeft geen inzicht in
hoeverre de expertise hiervoor binnen (één vamge®eenten aanwezig is. Een afdeling of
onderdeel onderzoek en statistiek (control) bireem gemeente zou hierbij een rol kunnen
spelen.

Met de instellingen worden vooraf afspraken gemasakt de wijze van verantwoorden, deze
zal gebaseerd zijn op de geformuleerde prestatieatoren. Daarnaast zal de goedgekeurde
jaarrekeningen van de instellingen nodig blijvengdrantie van het financieel rechtmatig en
verantwoord handelen van de instelling.

De Rekenkamercommissie maakt hierbij de kantteked@t het de vraag is of het gehele
dienstenpakket van iedere instelling voor dezeweewijze van subsidiéring in aanmerking
komt. In iedere gemeente geldt met betrekking éandtellingen in meer of mindere mate dat
er ook een instandhoudingelement in de te verlenbsidies zit. Er zou onderscheid gemaakt
kunnen worden in een basispakket dat op de tragigomanier en een optioneel pakket dat
op basis van beleidsgestuurde contractfinanciey@syibsidieerd wordt. Bij de Stichting
Welzijn Deurne is een dergelijk onderscheid reeziaapkt.

4.2.3 Egalisatiereserve

De hoogte en vorm van de egalisatiereserve maktze nieuwe systematiek ook weer tegen
het licht gehouden worden. Een ondernemende imgfedal een ander financieel beleid
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moeten voeren om risico’s op te kunnen vangen.dfrdeel van de subsidie zou bijvoorbeeld
ook ingezet moeten kunnen worden voor innovatie.

4.2.4 Meerjarige subsidieverlening

De Rekenkamercommissie adviseert om tot meerjatgsidieafspraken met de instellingen
te komen, zoals dit nu al bij de AMD gebeurt, om heet recht als ondernemer te kunnen
laten opereren en mogelijk ter vermindering vamdinistratieve lasten zowel bij de
gemeente als bij de instellingen. De overgang halmidsgestuurde contractfinanciering zal
leiden tot een zakelijkere relatie met gesubsidieénstellingen. In plaats van geldverschaffer
worden de gemeenten opdrachtgever. De instellinggden gedwongen meer als
ondernemers te opereren en worden op hun gelededsten of producten beoordeeld.

4.2.5 Verantwoordingsinformatie aan de gemeenteraad

Er moeten heldere afspraken gemaakt worden overjge, de frequentie en het tijdstip
waarop de raad in deze nieuwe systematiek actiefageneerd wordt over de voortgang om
zodoende op vastgestelde beleidsdoelstellingeartedn sturen. Dit kan gebeuren door
actieve toezending door het college van burgemeesteethouders van tussentijdse
rapportages en de (meerjarige) verantwoording.

4.2.6 Afstemming

Om de administratieve lasten bij de instellingest onevenredig op te laten lopen, adviseert
de Rekenkamercommissie om de van de instellingearteachten

verantwoordingsinformatie in ieder geval binnerDiS gemeenten op elkaar af te stemmen.
Ook de te voeren discussie over het formulerenststedlen van beleidsdoelstellingen en in
het bijzonder de eventueel daaraan te koppeletapieegndicatoren zullen op elkaar
afgestemd moeten worden, wil het voor de instefimgerkbaar blijven.

Verder verdient het ook aanbeveling om voor altggssionele instellingen een gezamenlijke
procesbeschrijving te maken, waarin alle stappéretrproces opgenomen zijn (van aanvraag
tot verantwoording aan de raad) en waardoor deraghiag eenduidig en rechtmatig kan
verlopen.

4.2.7 Aanpassen subsidieverordening

Bij de hierboven beschreven aanpassing van dediebsrordeningen waarbij het aantal en
de aard van de voorschriften wordt teruggebrachtrkateen rekening gehouden worden met
de overgang naar beleidsgestuurde contractfinangieDit kan bijvoorbeeld door de
mogelijkheid van meerjarige subsidies alvast apet@men en de gedetailleerde beschrijving
van de verantwoordingsinformatie achterwege tenldde invulling hiervan hoeft niet bij
verordening door de gemeenteraad vastgelegd teewpnaaar kan aan het college van
burgemeester en wethouders worden overgelaten.
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5. Zienswijze van het college van burgemeester erethouders

Rekenkamercommissie Deurne
t.a.v. de heer G.Schinck
Postbus 3

5750 AA Deurne

Deurne, 10 januari 2007

Kenmerk:

Betreft: concept-rapport “Subsidies (meer) veramnad
Bijlage(n): --

Doorkiesnummer:

Geachte heer Schinck,

Onder verwijzing naar het, vertrouwelijk, aan oosgezonden concept-onderzoeksrapport
“Subsidies (meer) verantwoord berichten wij u halyende.

Wij hebben het rapport met veel waardering gele@naanpak is gedegen en verantwoord.
Daarvoor willen wij vanaf deze plaats complimenteM/ij hebben van de geinterviewde
medewerkers begrepen dat er met hen voldoendeshosederhoor heeft plaatsgehad over
het rapport. Wij concluderen derhalve dat de weerga uw rapport recht doet aan de
gesprekken die hierover hebben plaatsgehad.

Ons rest in dit kader nog één inhoudelijke vraagwaalsmede het maken van een
kanttekening, die ons inziens principieel van asrd

De vraag betreft de juridische gevolgen c.q. jgctikader. Wij willen u vragen om in uw

eindrapport concreter in te gaan ogut&ischegevolgen van:

» De geconstateerde verschillen in voorwaarden tussesmrordening en de Awb;

* het niet voldoen aan voorwaarden (door zowel geteeebijvoorbeeld door het niet
verstrekken van een definitieve vaststellingsbédwhg- als de instelling).

Onze meer principiéle kanttekening betrefM#ghouding raad — college — instelling.

Het rapport besteedt onder deelconclusie 9 teaaidacht aan de gevolgen van het

dualisme.

Wij zijn van oordeel dat enkele conclusies en aaeliggen — in onderling verband

beschouwd - onvoldoende recht doen aan de herdigle verhoudingen.Het gaat hier wat

ons betreft om de deelconclusies 3 en 6 in refatide aanbevelingen 4.1.4 en 4.2.5. De

relaties en rollen zijn wat ons betreft even heldsrsimpel:

» De raad stelt kaders en controleert

* Ons college voert uit, legt verantwoording af aarrahd en is opdrachtgever naar de
instelling
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» De instelling is opdrachtnemer

Dit houdt in dat:
* de raad een relatie heeft met ons college
* ons college een relatie heeft met de instellingen

Dit onderscheid moeten we goed vast zien te houdehis ons inziens aan de raad om helder
vast te leggen welke doelen men nastreeft en lamptie indicatoren men het halen daarvan
door ons college verantwoord wenst te zien. Onegelis derhalve de gesprekspartner van
de raad en niet de instelling.

Met het oog op het vorenstaande wordt er in hgiodmoor uw commissie een aantal

aanbevelingen gedaan die ons inziens leiden te¢medging. Het betreft uw aanbevelingen

om:

» Te voorzien in meer tussenrapportages van inggelhrvia college naar raad

» Te voorzien in een “college-samenvatting” op degakken van de instellingen

» de instellingen te betrekken (*hebben de expettisg’het schrijven van gemeentelijke
doelstellingen en zelfs van kerntaken

De raad krijgt (in Deurne) naast jaarrekening egraking twéeé keer per jaar een
beleidsrapportage; dat zijn de momenten waarogolfesge verantwoording aflegt, 60k over
het realiseren van de doelstellingen op het gelmadibliotheek, muziek, dans en welzijn.
De raad behoort te besturen op hoofdlijnen. Dasr @as inziens niet bij, een te creéren
interactie tussen raad/commissie en instelling bipde raad wordt “verleid” tot dagelijks
bestuur.

Weél past in de duale rolverdeling een modaliteiasg de instellingen, louter informatief,
zichzelf presenteren, antwoord geven op gericlgdwagen én vertellen wat zij doen.
Immers, de raad moet wel in staat zijn om zijn caatende rol te vervullen.

Wij geven uw commissie in overweging met inachtmegnian het vorenstaande nogmaals

naar de opgestelde conclusies en aanbevelingejkéa kilsmede een antwoord te geven op
de in deze brief gestelde vraag.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Deurne
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0. Nawoord rekenkamercommissie

Met betrekking tot de in de reactie van het college burgemeester en wethouders geuite
wens om in het rapport nader in te gaan op deigati@ aspecten van de discrepantie tussen
de Algemene wet bestuursrecht (Awb), de subsidadening en subsidievoorwaarden,
merkt de Rekenkamercommissie Deurne het volgende op

In het rapport is vastgesteld dat zowel door deeggarte als door de instellingen niet altijd aan
alle eisen en voorwaarden uit de Awb en de geldentsidieverordening is voldaan en er
soms strijdigheid is tussen wet, verordening eprafeen met de instellingen.

Aan de conclusies heeft de Rekenkamercommissiexes conclusie toegevoegd
(deelconclusie 8) dat het niet naleven of conterleran de aan de subsidie gestelde
voorwaarden er toe kan leiden dat de accountantehgontrole van de gemeentelijke
jaarrekening vaststelt dat hier niet (financieebhtmatig gehandeld wordt en op grond
hiervan geen goedkeurende verklaring afgeeft. Cestrioopt de gemeente een risico dat bij
een bezwaar- of beroepsprocedure blijkt dat voomteaaof subsidies niet op een juiste
wettelijke grondslag zijn gebaseerd of onbevoegidtend zijn gekomen. Dit kan gevolgen
hebben voor de geldigheid van de subsidieverlenag) financiéle onzekerheid bij de
instelling tot gevolg kan hebben en kan leiderdistussie over nakoming van de aan de
subsidieverlening verbonden verplichtingen en vaamnden.

Met betrekking tot de meer principiéle opmerkingan het college over de diverse rollen
van betrokken partijen, het volgende.

De Rekenkamercommissie onderschrijft de opmerkarghet college dat zij hecht aan een
zuivere rolverdeling tussen gemeenteraad en coiteget licht van dualisering van de
bestuursverhoudingen, vandaar dat deelconclustaataan gewijd is.

Verder geven wij in deelconclusie 3 aan dat de gategaad over onvoldoende informatie
beschikt om hun kaderstellende en controlerenide tainnen vervullen. De gemeenteraad
heeft ten principale alle recht op informatie oliee het college (en dus de instellingen)
uitvoering geven aan de bevoegdheid tot het védstrevan subsidies en in hoeverre
beleidsdoelstellingen behaald zijn. Vandaar daiainbeveling 4.1.4 aanbevolen wordt om de
door de instellingen afgelegde verantwoording apieormatieve wijze (op hoofdlijnen en
in onderling verband) aan de raad door te leidéinstjdt naar onze mening niet met de
kaderstellende en controlerende rol van de raadelZim de huidige systematiek als in de
beoogde nieuwe systematiek is het aan het collegereoor te kiezen deze
verantwoordingsinformatie (herkenbaar) in te passete beleidsrapportage die zoals het
college stelt twee maal per jaar door het colleyjede raad wordt aangeboden. Daarnaast
vindt uiteraard ook verantwoording plaats via bégmen jaarrekening.

De aanbeveling in 4.1.4 over het bijwonen van sdagen etc. om de wederzijdse
informatiestroom te bevorderen blijft naar menig e Rekenkamercommissie ook in de
nieuwe systematiek een goed instrument. De instgh kunnen niet alleen een informatieve
rol hebben bij de controlerende taak van de gereesad, maar met name ook bij de
kaderstellende taak.
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Juist is de opmerking van het college van burgneeest wethouders dat bij het formuleren
van beleidsdoelen het college en niet de gemeentgebruik zou moeten maken van de
expertise van de instellingen en dit meenemen iiskissie die het college vervolgens heeft
met de raad over het vaststellen van beleidsdoklexanbeveling 4.2.1. wordt deze
rolverdeling naar mening van de Rekenkamercommassiteduidelijk zo verwoord. Dit

neemt niet weg dat in de voorbereidende fase visidisgorming in een
raadscommissievergadering een instelling informadie kunnen verschaffen over de door
hun mogelijk en wenselijk geachte ontwikkelingeisi@). Over de uitvoering van eenmaal
vastgesteld beleid zijn uitsluitend het collegalennstellingen elkaars gesprekspartner.
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Bijlage 1.
Normenkaders
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begroting

NORMENKADER VERANTWOORDING SUBSIDIES STICHTING WELZ

In begroting opgenomen bedrag

Op hasigedetailleerde offerte
SWD(dienstenaanbod)

IJN DEURNE (SWD)

€925.200

Basissubsidie:
€838.290
JPP:
€23.500
Vrijwilligers:
€71.566 (totaal
periode 2003-
2005)
(overige
subsidie te
betalen uit
gevormde
reserve van
SWD

Basissubsidie:
€851.000
(overige
subsidie te
betalen uit
gevormde
reserve van
SWD)

Beleidska
der

Lokaal
Sociaal
beleid
(door raad
vast-
gesteld op
1-10-
2002)

3 hoofddoelstellingen:
1. instandhouden infrastructuur: algeme
welzijnbeleid (voorzieningenniveau)
2. waarborgen sociale samenhang door
stimuleringsmaatregelen: specifiek
welzijnsbeleid

3. versterken sociale infrastructuur en
sociale samenhang: interventie door he
treffen van tijdelijke voorzieningen en
maatrelgelen

Afgeleid van de hoofddoelstellingen
ernderscheidt de gemeente bij de SWD tw
kernfuncties:

1. dienstverlening: als basispakket:
gericht op het bevorderen van
zelfredzaamheid, maatschappelijk
participatie en actief burgerschap
samenlevingsontwikkeling (in
overleg met de SWD gewijzigd in
productontwikkeling): gericht op
vroegtijdige signalering van nieuw
vraagstukken en het initiéren,
ontwikkelen en uitvoeren van een

t 2.

van gesignaleerde problemen

intergrale samenhangende aanpak

ee
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VERANTWOORDING GEDURENDE LOPENDE SUBSIDIEJAAR

17

Verslag van de instelling bij subsidies »
€ 22.689,- (tenzij b&w in beschikking
anders hebben bepaald) voor 1 augustl
inhoudende:

de voortgang van haar activiteiten in de
eerste zes maanden en
S,

+ 1% half
jaar 2003

+Voortgangs-
rapportage 31
mrt. 2004 over
jan/febr. 2004
+1% half jaar
2004

+rapportage
1% kwartaal
2005
+verslag 1
half jaar 2005

een prognose voor de tweede zes maang

len

VERANTWOORDIN

G NA AFLOOP VAN SUBSIDIEJAAR

georganiseerd, dat haar personeel en d
vrijwilligers, evenals degenen ten behoe
van wie zij activiteiten organiseert, in de
gelegenheid zijn invloed uit te oefenen
het beleid van de instelling

ecliéntenraad, ...
ve

PP

jaarverslag.
Is niet
zichtbaar
getoetst

jaarverslag. Is
niet zichtbaar
getoetst

18 financiéle en inhoudelijke rapportage is| Ingediend op| +activiteitenver-| + jaarverslag
door de instelling ingediend voor 1 april 27 mei 2004 | slag ontvangen | en
Op schriftelijk verzoek van de instelling op 18 maart jaarrekening
kan het indienen van definitieve stukker 2005 ontvangen op
worden uitgesteld tot 1 juli + jaarrekening | 23 mei 2006
ingediend op 21
april 2005
19, EERSTE Bij subsidies > € 45.387,-: is + +
LID getrouwheidsverklaring door accountant
bijgevoegd
3 De instelling is op zodanige wijze Er is een medezeggenschapsraad, Blijkt niet uit | Blijkt niet uit
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4, eerste lid De activiteiten van de instellitaas Niet Niet zichtbaar
open voor alle groeperingen zonder zichtbaar getoetst
onderscheid naar ras, godsdienst, getoetst
levensovertuiging, sekse of seksuele
geaardheid (behoudens als er sprake is
van een op een specifieke doelgroep
gerichte activiteit)

4, tweede lid De activiteiten van de instellirijg in Activiteiten beperken niet: Niet Niet zichtbaar
generlei opzicht strijdig met de op grond Vrijheid van meningsuiting ??? zichtbaar getoetst
van internationale verdragen erkende getoetst
rechten van de mens

18, vierde lid De instelling heeft in haar Niet Niet zichtbaar

juncto personeelsbeleid bijzondere aandacht zichtbaar getoetst

5 besteedt aan de kansen van vrouwen, getoetst
leden van etnische minderheidsgroepen en
gehandicapten.

6 De activiteiten worden uitgevoerd in een Niet Niet zichtbaar
accommodatie die mede bereikbaar, zichtbaar getoetst
toegankelijk en bruikbaar is voor getoetst
lichamelijk gehandicapten

4:77 | 18, eerste lid Formele vereisten financiéle versla balans met toelichting + +
junct weergave van de grootte en de + +
o] samenstelling in actief- en passiefposten
4:76 van het vermogen op het einde van het
boekjaar
exploitatierekening met de toelichting + +
weergave van de grootte van het + +
exploitatiesaldo van het boekjaar
zodanig inzicht dat een verantwoord
oordeel gevormd kan worden omtrent:
1 het vermogen en het exploitatiesaldogn ~ + +
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2 voor zover de aard van het verslag dat +
toelaat, de solvabiliteit en de liquiditeit van

de instelling

Het financiéle verslag sluit aan op de + +

begroting waarvoor de subsidie is verleend
en behelst een vergelijking met de
gerealiseerde inkomsten en uitgaven van
het jaar, voorafgaande aan het boekjaar

Uit: Exploitatierekening
Richtlijnen Het nadelig of positief exploitatieresultaat Geen Geen toetsing
voor het is verklaarbaar en acceptabel toetsing aangetroffen
beoordelen aangetroffen
van Er zijn ten opzichte van de eerder Geen Geen toetsing
jaarstukken ingediende begroting geen opvallende toetsing aangetroffen
van afwijkingen waarvan de oorzaak niet aangetroffen
instellingen verklaarbaar is.
Balans
De vermogenspositie is gezond Geen Geen toetsing
toetsing aangetroffen
aangetroffen
er zijn geen reserves gevormd zonder dat Geen Geen toetsing
de gemeente hiervoor toestemming heeft toetsing aangetroffen
gegeven (m.n. als deze worden gevoed| uit aangetroffen

subsidiegelden)
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19 De egalisatiereserve van de instelling i$ In Bij subs. Bij subs.
niet meer dan 5% van de gemeentelijke jaarrekening | verlening bedrag verlening
basissubsidie €47.610 als | van €124.418 | restant reserve
reservering | zijnde restant | budgetfinancie
budget- reserve budget-| ring groter dan
financiering | financiering 5% terug-

opgenomen | groter dan 5% | gevorderd.
€220.259 terug-gevorderd

opgenomeen| SWD niet In jaarrekening
onder accoord: reserve 2005 €42.550
kortlopende | instand gelaten | opgenomene
schulden als reseve
In balans budgetfinancie
jaarrekening ring (=5%)

2004: €42.000 | en onder
(=5%) en onder | kortlopende

kortlopende schulden: nog
schulden: nog te te besteden
besteden subsidies:
subsidies: €202.793
€197.212
Indien de instelling personeel in dienst - - -
18 juncto 5 heeft is in het verslag tevens aandacht
besteed aan de mate waarin door de
instelling een doelgroepgericht
personeelsbeleid is gevoerd, als bedoeld
in artikel 5 van de verordening (zie
hierboven)
De instelling heeft niet zonder nvt nvt nvt
22 toestemming van b&w het pand waarvan

Zij ten behoeve van haar activiteiten
gebruik van maakt, verlaten
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Aan de aande instelling bij de afgifte vanZie individuele subsdidiebeschikking: Geen Geen toetsing | Geen toetsing
de subsdieiverstrekking opgelegde directe toetsing daaraan toetsing aangetroffen aangetroffen
verplichtingen is voldaan aangetroffen

4:37, activiteiten hebben bijgedragen aan het| De doelstelling is behaald om ... Geen Geen toetsing | Geen toetsing

4:45 | 18, 24 realiseren van beleidsdoelstellingen toetsing aangetroffen aangetroffen

en aangetroffen

4:48
subsidieontvanger heeft geen onjuiste aof Geen Geen toetsing | Geen toetsing
onvolledige gegevens verstrekt toetsing aangetroffen aangetroffen

aangetroffen
De subsidie is niet anderszins onjuist Geen Geen toetsing | Geen toetsing
verstrekt terwijl de subsidie-ontvanger die toetsing aangetroffen aangetroffen
wist of behoorde te weten aangetroffen
Er hebben zich geen opvallende Geen Geen toetsing | Geen toetsing
ontwikkelingen voorgedaan toetsing aangetroffen aangetroffen
aangetroffen

4:46 Subsidievaststelling en bekendmaking - - -

- heeft plaatsgevonden binnen 8 weken na

4:47 ontvangst verantwoording door instelling

81 |21 Er is geen bezwaar of beroep tegen het Bezwaarschrift moet zijn ingediend binnen

jo. besluit ingediend 6 weken ingaande de dag na de dag van

71 bekendmaking aan aanvrager

6:8

38




4:57 | 25 onverschuldigd betaalde subsidiebedragginnen 5 jaar na subsidievaststelling Bij subs.
of voorschotten zijn teruggevorderd (of verlening
verrekend met subsidie opvolgende jaar 2004 bedrag
van
€124.418
zijnde restant
reserve
budget-
financiering
groter dan
5% terug-
gevorderd.
SWD niet
accoord:
reserve
instand
gelaten

Nt

Jaar- Uitleg en verantwoording wordt gegeve
verslag en| over afgelopen jaar, verklaring

jaar- afwijkingen begroting, toelichting
rekening | behaalde resultaten

—
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NORMENKADER VERANTWOORDING SUBSIDIES BIBLIOTHEEK DE URNE

begroting | In begroting opgenomen bedrag Jaadijissidiecontract €463.700 €478.300 In
begroting:
€ 483.200
(toe-
gekende
subsidie:
€488.100)
Beleids
notitie ?
VERANTWOORDING GEDURENDE LOPENDE SUBSIDIEJAAR
17 Verslag van de instelling bij subsidies > € de voortgang van haar activiteiten in de | - -
22.689,- (tenzij b&w in beschikking anders | eerste zes maanden en
hebben bepaald) voor 1 augustus, inhoudendesen prognose voor de tweede zes maangen -

VERANTWOORDING NA AFLOOP VAN SUBSIDIEJAAR

18 financiéle en inhoudelijke rapportage is diber - ontvangen + op 1 april| Ontvangen
instelling ingediend voor 1 april. Op schriftelij op 13 mei| 2005 over 2*°
verzoek van de instelling kan het indienen va 2004 + op 23 mei| helft 2005
definitieve stukken worden uitgesteld tot 1 juli 2005 (rapport

definitieve gedateerd
jaar-rekening| op 29 maart
+ op 7 nov.| 2006)

2005
jaarverslag
19, EERSTE Bij subsidies > € 45.387,-: is + +
LID getrouwheidsverklaring door accountant bij
gevoegd
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3 De instelling is op zodanige wijze Er is een medezeggenschapsraad, Blijkt niet uit | Blijkt niet
georganiseerd, dat haar personeel en de cliéntenraad, ... jaarverslag | uit
vrijwilligers, evenals degenen ten behoeve van jaarverslag
wie zij activiteiten organiseert, in de
gelegenheid zijn invioed uit te oefenen op he
beleid van de instelling

4, eerste lid De activiteiten van de instellitagas open voo Niet Niet
alle groeperingen zonder onderscheid naar ras, zZichtbaar zichtbaar
godsdienst, levensovertuiging, sekse of seksuele getoetst getoetst
geaardheid (behoudens als er sprake is van ¢en
op een specifieke doelgroep gerichte activiteif)

4, tweede lid De activiteiten van de instellirijg in generlei | Activiteiten beperken niet: Niet Niet
opzicht strijdig met de op grond van Vrijheid van meningsuiting ??? zichtbaar zichtbaar
internationale verdragen erkende rechten van de getoetst getoetst
mens

18, vierde lid De instelling heeft in haar personeelsbeleid Niet Niet

juncto bijzondere aandacht besteedt aan de kansen van zichtbaar zichtbaar

5 vrouwen, leden van etnische getoetst getoetst
minderheidsgroepen en gehandicapten.

6 De activiteiten worden uitgevoed in een Niet Niet
accommodatie die mede bereikbaar, zichtbaar zichtbaar
toegankelijk en bruikbaar is voor lichamelijk getoetst getoetst
gehandicapten

4:77 | 18, eerste lid Formele vereisten financiéle versla balans met toelichting + +
junct weergave van de grootte en de + +
0 samenstelling in actief- en passiefposten
4:76 van het vermogen op het einde van het
boekjaar
exploitatierekening met de toelichting + +
weergave van de grootte van het + +
exploitatiesaldo van het boekjaar
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zodanig inzicht dat een verantwoord
oordeel gevormd kan worden omtrent:

1 het vermogen en het exploitatiesaldo e€n + +
2 voor zover de aard van het verslag dat + +
toelaat, de solvabiliteit en de liquiditeit van

de instelling

Het financiéle verslag sluit aan op de + +

begroting waarvoor de subsidie is verleend
en behelst een vergelijking met de
gerealiseerde inkomsten en uitgaven van
het jaar, voorafgaande aan het boekjaar

uit: Exploitatierekening
Richtlijnen Het nadelig of positief exploitatieresultaat is Niet + (zie b&w
voor het verklaarbaar en acceptabel zichtbaar voorstel dd
beoordelen getoetst 20 dec 2005)
van Er zijn ten opzichte van de eerder ingediehde Niet + (zie b&w
jaarstukken begroting geen opvallende afwijkingen waaryan zichtbaar voorstel  dd
van de oorzaak niet verklaarbaar is. getoetst 20 dec 2005)
instellingen
Balans
De vermogenspositie is gezond Niet Niet
zichtbaar zichtbaar
getoetst getoetst
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er zijn geen reserves gevormd zonder dat de| In de jaarlijkse Voordelig Voordelig Specifieke
gemeente hiervoor toestemming heeft gegevesubsidiecontracten/voorwaarden is bepapkhldo van| saldo van bestem-
(m.n. als deze worden gevoed uit dat evt. overschot verantwoord wordt in | 2003 van| 2004 van| mings-
subsidiegelden) een voorziening “egalistatiereserve” of | €5.176,96 €4.305,88 reserves
“vervanging inventaris” toegevoegd | toegevoegd | zijn na
aan aan fusie locaal
voorziening | voorziening | geoormerkt
“vervanging | “vervanging | Totaal
inventaris” inventaris” | Algemene
reserve:
€177.935
Totaal
Bestem-
mings-
reserves
Deurne:
€57.687
19 De egalisatiereserve van de instelling is niet Aan Aan Beginsaldo
meer dan 5% van de gemeentelijke voorziening | voorziening | per 1 juli
basissubsidie toegevoegde| toegevoegde| €57.687
saldo is <5 % saldo is <5 % geen
subsidie- subsidie- mutaties
bedrag bedrag.
Totaal van
voorzienin-
gen bedraagt
€58.527,21
Indien de instelling personeel in dienst heeft is - -
18 juncto 5 in het verslag tevens aandacht besteed aan de
mate waarin door de instelling een
doelgroepgericht personeelsbeleid is gevoerd,
als bedoeld in artikel 5 van de verordening (zje
hierboven)
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(=binnen 8
weken na 7

november)

De instelling heeft niet zonder toestemming van Nvt (overleg| Nvt
22 b&w het pand waarvan zij ten behoeve van haar met (overleg
activiteiten gebruik van maakt, verlaten gemeente over
over huisvesting
tijdelijke
verhuizing)
Aan de aande instelling bij de afgifte van de | Zie individuele subsdidiebeschikking: + (incl.
subsdieverstrekking opgelegde verplichtingen directe toetsing daaraan uitbreiding
voldaan open-stelling
op zaterdag
middag
4:37, activiteiten hebben bijgedragen aan het Doelstellingen omschreven in artt. 1 en 2 + zie
4:45 | 18, 24 realiseren van beleidsdoelstellingen van de jaarlijkse jaarverslag
en subsdiecontracten/voorwaarden (terugblik en
4:48 omgevingsan
alyse)
subsidieontvanger heeft geen onjuiste of +
onvolledige gegevens verstrekt
De subsidie is niet anderszins onjuist verstrekt +
terwijl de subsidie-ontvanger die wist of
behoorde te weten
Er hebben zich geen opvallende ontwikkelingen + Fusie/niet
voorgedaan inhoudelijk
4:46 Subsidievaststelling en bekendmaking heeft +vast-stelling
- plaatsgevonden binnen 8 weken na ontvangst op 22
4:47 verantwoording door instelling december
2005
bekend-
gemaakt
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81 |21 Er is geen bezwaar of beroep tegen het besluiBezwaarschrift moet zijn ingediend binnen Geen

jo. ingediend 6 weken ingaande de dag na de dag var bezwaar
7:1 bekendmaking aan aanvrager ingediend
6:8

4:57 | 25 onverschuldigd betaalde subsidiebedrafjen ¢ Binnen 5 jaar na subsidievaststelling nvt

voorschotten zijn teruggevorderd (of verrekend
met subsidie opvolgende jaar)

Jaar- Uitleg en verantwoording wordt gegeven ove
verslag en| afgelopen jaar, verklaring afwijkingen

jaar- begroting, toelichting behaalde resultaten
rekening
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NORMENKADER VERANTWOORDING SUBSIDIES AMD DEURNE

begroting | In begroting opgenomen bedrag € 316.30 € 343.576 € 330.000

Beleids
notitie ?

VERANTWOORDING GEDURENDE LOPENDE SUBSIDIEJAAR

17 Verslag van de instelling bij subsidies > € de voortgang van haar | - - -
22.689,- (tenzij b&w in beschikking anders | activiteiten in de eerste z@as
hebben bepaald) voor 1 augustus, inhoudendenaanden en
een prognose voor de - - -
tweede zes maanden

in subsididiecontract tussentijdse - - -
voortgangsrapportage voor 1 oktober
afgesproken

VERANTWOORDING NA AFLOOP VAN SUBSIDIEJAAR

18 financiéle en inhoudelijke rapportage is dder 5 april 04 29 maart 2005 Is ingediend
instelling ingediend voor 1 april. Op schriftelij
verzoek van de instelling kan het indienen va
definitieve stukken worden uitgesteld tot 1 ju

=5 X

19, eerste lid Bij subsidies » € 45.387,-: is + + +
getrouwheidsverklaring door accountant bij
gevoegd

3 De instelling is op zodanige wijze Eris een -OR sinds 2003 | - OR -OR
georganiseerd, dat haar personeel en de medezeggenschapsraad,| -gebruikers -gebruikers -gebruikers overleg
vrijwilligers, evenals degenen ten behoeve varcliéntenraad, ... overleg overleg
wie zij activiteiten organiseert, in de
gelegenheid zijn invloed uit te oefenen op hef
beleid van de instelling
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van het exploitatiesaldo
van het boekjaar

4, eerste lid De activiteiten van de instellit@as open voor Niet zichtbaar | Niet zichtbaar | Niet zichtbaar
alle groeperingen zonder onderscheid naar ras, getoetst getoetst getoetst
godsdienst, levensovertuiging, sekse of seksuele
geaardheid (behoudens als er sprake is van ¢en
op een specifieke doelgroep gerichte activiteit)

4, tweede lid De activiteiten van de instellinigg In generlei | Activiteiten beperken niet] Niet zichtbaar | Niet zichtbaar | Niet zichtbaar
opzicht strijdig met de op grond van Vrijheid van getoetst getoetst getoetst
internationale verdragen erkende rechten van deningsuiting ??7?
mens

18, vierde lid De instelling heeft in haar personeelsbeleid Niet zichtbaar | Niet zichtbaar | Niet zichtbaar

juncto bijzondere aandacht besteedt aan de kansen van getoetst getoetst getoetst

5 vrouwen, leden van etnische
minderheidsgroepen en gehandicapten.

6 De activiteiten worden uitgevoerd in een Niet zichtbaar | Niet zichtbaar | Niet zichtbaar
accommodatie die mede bereikbaar, getoetst getoetst getoetst
toegankelijk en bruikbaar is voor lichamelijk
gehandicapten

4:77 | 18, eerste lid Formele vereisten financiéle versla balans met toelichting + + +
junct weergave van de grootte | + + +
0 en de samenstelling in
4:76 actief- en passiefposten
van het vermogen op het
einde van het boekjaar
exploitatierekening met de + + +
toelichting
weergave van de grootte | + + +

zodanig inzicht dat een
verantwoord oordeel
gevormd kan worden

omtrent:

4

v




1 het vermogen en het | + + +
exploitatiesaldo en
2 voor zover de aard van| + + +

het verslag dat toelaat, d¢
solvabiliteit en de
liquiditeit van de instelling
Het financiéle verslag sluit + + +
aan op de begroting
waarvoor de subsidie is
verleend en behelst een
vergelijking met de
gerealiseerde inkomsten en
uitgaven van het jaar,
voorafgaande aan het

boekjaar

uit: Exploitatierekening
Richtlijnen Het nadelig of positief exploitatieresultaat is + + +
voor het verklaarbaar en acceptabel
beoordelen
van Kk Er zijn ten opzichte van de eerder ingediendg + + +
Jaarstukken begroting geen opvallende afwijkingen waarvan
van de oorzaak niet verklaarbaar is.
instellingen

Balans

De vermogenspositie is gezond Niet zichtbaarNiet zichtbaar | Niet zichtbaar

getoetst getoetst getoetst
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er zijn geen reserves gevormd zonder dat de
gemeente hiervoor toestemming heeft gegev
(m.n. als deze worden gevoed uit
subsidiegelden)

In subsidiecontracten zijn
cafspraken gemaakt over
het vormen van
voorzieningen: behalve
voorzieningen tbv
vervanging inventaris,
onderhoud, fonds ziekte,
garantie en/of wachtgelde
alleen na goedkeuring val
de gemeente

+ (er zijn ook
voorzieningen
voor
huurdersonder-
houd,
instumenten (pe
gemeente),

nconcertzaal,

N automatisering)

+ (er zijn ook
voorzieningen
voor
huurdersonder-
houd,

r instumenten (pe
gemeente),
concertzaal,
automatisering)

+ (er zijn ook
voorzieningen voor
huurdersonderhouc
instumenten (per
gemeente),

I concertzaal,
automatisering)

19 De egalisatiereserve van de instelling is niet | In subsdidiecontract 2002->5 % >5 % >5 %
meer dan 5% van de gemeentelijke 2004 resp. 2005-2008 is | € 38.158 €68.715 (=20%)| Max. is €66.000
basissubsidie max. 20 % vastgelegd < 20% (=20%) surplus is
€43.138
Indien de instelling personeel in dienst heeft is - - -
18 juncto 5 in het verslag tevens aandacht besteed aan de
mate waarin door de instelling een
doelgroepgericht personeelsbeleid is gevoerd,
als bedoeld in artikel 5 van de verordening (zje
hierboven)
De instelling heeft niet zonder toestemming van nvt nvt nvt
22 b&w het pand waarvan zij ten behoeve van hpar
activiteiten gebruik van maakt, verlaten
Aan de aan de instelling bij de afgifte van de| Zie individuele Minder uren Minder uren Minder uren
subsdieverstrekking opgelegde verplichtingen sibsdidiebeschikking: gerealiseerd gerealiseerd gerealiseerd
voldaan directe toetsing daaraan en(136,17 ipv 153)| (127,78 ipv 153) (132,46 ipv 153)
aan subsdidiecontract en
uitwerking daarvan obv
jaarlijks overleg
4:37, activiteiten hebben bijgedragen aan het De doelstelling is behaald Niet zichtbaar | Niet zichtbaar | Niet zichtbaar
4:45 | 18, 24 realiseren van beleidsdoelstellingen om: zie in considerance engetoetst getoetst getoetst
en art. 2.1 subsidiecontract

4
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4:48 subsidieontvanger heeft geen onjuiste of + + +
onvolledige gegevens verstrekt
De subsidie is niet anderszins onjuist verstrekt + + +
terwijl de subsidie-ontvanger die wist of
behoorde te weten
Er hebben zich geen opvallende ontwikkelingen + -meer aandacht| -daling Deurnese
voorgedaan voor aandeel overhead
cultuureducatie | van 22.6 % naar
-daling vraag 19.6 %
naar HAFA uren -verschuivingvan
HAFA uren naar
cultuureducatie
4:46 Subsidievaststelling en bekendmaking heeft - pas op 23 mei| - pas op 22 -
- plaatsgevonden binnen 8 weken na ontvangst 2005 december 2005
4:47 verantwoording door instelling -geen subsidie | - te veel
vaststelling betaalde
-meer subsidie | subsidie moet
verleend dan geretourneerd
begroot worden
voorzover
toegestane
algemene
reserve wordt
overschreden
81 |21 Er is geen bezwaar of beroep tegen het besluiBezwaarschrift moet zijn | Geen bezwaar Geen bezwaa Geen bezwaar
jo. ingediend ingediend binnen 6 weker
7:1 ingaande de dag na de dag
6:8 van bekendmaking aan
aanvrager
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4:57

25

onverschuldigd betaalde subsidiebedrafyen ¢
voorschotten zijn teruggevorderd (of verreker
met subsidie opvolgende jaar)

D Binnen 5 jaar na

dsubsidievaststelling

€ 21.064 terug-
gevorderd.
gereserveerd
voor
toekomstige
plannen AMD
ivm marktplaats

Jaar-
verslag en
jaar-
rekening

Uitleg en verantwoording wordt gegeven ove
afgelopen jaar, verklaring afwijkingen
begroting, toelichting behaalde resultaten

In jaarrekening
en —verslag
2004 worden
geen specifieke
opmerkingen
gemaakt

In jaarrekening
en -verslag 2005
wordt
terugontvangen
€21.064 gemeld
en raad
voorgesteld om
deze door
resultaatbe-
stemming
beschikbaar te
houden voor
marktplaats

5

1
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Bijlage 2:
Overzicht onderzochte documenten
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(1)

Instelling | Begroting/ Tussentijds versla( Beschikking /| Jaarverslag/jaarreken Subsidie vaststelling | Geselecteerde gedeelt
Iplaats | actieplan lopende subsidiejaal subsidievoorwaarde| ng / uit jaarrekening
(activiteitenplan of -contract accountantsverklaring jaarverslag gemeenten
werkplan)
2003 | 2004 | 2005| 2003 | 2004 | 200 | 2003| 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003|2004 | 2005
5
AMD/ X/IX XX | xIx |- - - X/X XIX | XIX XIXI | XIXIX | XIXIX | X X - X X X
Deurne | DAS | DAS | DAS X DAS | DAS
DAS
Bibl./ - XX |- - - - - X/IX X/X - X/X XIXIx | (X) X -
Deurne DAS
SWD/ XIX X/IX X/X X X X X X/IX X/X XIXI | xIxIx | XIXIxX | - - -
Deurne X
AMD/ XIX | XIX | xIx |- - - X X/IX X/X XIXI | xIxIx | XIXIX |- - - - - -
Asten DAS | DAS | DAS X DAS | DAS
DAS
Bibl./ XIX | xIX | xIx |- - - X X X XIX - - -
Asten DAS
STOA/ | x/x |xIXx |xIx |- - - X X X XIXI | XIxIx | - X X -
Asten X
AMD/ XIX | XIX | xXIX |- - - XIX | XIX X/X XIX | XIX XIX X X X X X X
Someren| DAS | DAS | DAS DAS | DAS | DAS
Bibl./ - XIX |- - - - XIX | - XIX X XIXIX | XIXIX |- - -
Someren DAS
STOS/ | x/x |- XIX |- - - XIX | XIX XIX 0 0 0 X 0 -
Someren
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Bijlage 3:
Lijst van geinterviewde personen
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Lijst van geinterviewde personen

Datum naam Omschrijving functie
17-10-2006 Dhr. P. Hanssen Wethouder Welzijn, onderwijs errtspale gemeente
16.00-17.30 uur Deurne in de onderzochte periode
18-10-2006 Dhr. P. Adriaanse Regiecoordinator en beleidsmedeané¢eefbaarheid
09.50-11.00 uur gemeente Deurne (met SWD in pakket)
18-10-2006 Dhr. Th. Welten Fractievoorzitter Progressief Akoord in de gemeexate

20.00-21.30 uur

Dhr. A. Verbruggen
Mevr. F. Groenen-Borg

van Deurne

Raadslid voor de VVD in de gemeenteraad van Deurn
Burgercommissielid voor DEURNE NU in de gemeent
Deurne

D

1%

24-10-2006 Dhr. G. Annevelink Beleidsmedewerker afdeling Leediheid gemeente
13.00-14.10 uur Deurne

24-10-2006 Dhr. P. van Laarhoven Afdelingshoofd afdeling Leeftheid gemeente Deurne
14.00- 15.00 uur

20-10-2006 Dhr. C. Bollen Beleidsmederwerker Welzijn en Cultuur gemeente mste

11.00-12.00 uur

Dhr. P. Baudoin

Medewerker Projecten Inwonerszaken gemeente Aste

n

25-10-2006 Dhr. M. Wijngaard Afdelingshoofd Inwonerszaken gemte Asten
16.00-17.00 uur
25-10-2006 Dhr. J. Huijsmans Wethouder gemeente Asten var 20
17.00-18.00 uur
25-10-2006 Mevr. M. van de Ven-Meulendijks Wethouder Sociad&en/RO in de gemeente Asten in de
18.45-19.30 uur onderzochte periode
25-10-2006 Dhr. S. van Erp Fractievoorzitter PGA/PvdA in de gemeenteraad van
19.30-20.30 uur Asten
Dhr. J. Bazuin Fractievoorzitter VVD in de gemeenteraad van Asten
Mevr. M. Martin Fractievoorzitter CDA in de gemeenteraad van Asten
30-10-2006 Dhr. M.C.M. Kusters Wethouder Welzijn in de gemeeBbmeren vanaf 1994
20.30-21.30 uur tot heden
01-11-2006 Dhr. Th. van de Berkmortel Beleidsmedewerkers Afdeling Welzijn gemeente Somere
15.00-16.00 uur | Dhr. R. Koster
01-11-2006 Dhr. F. Klinckenberg Afdelingshoofd Afdeling Welzigemeente Someren
16.00-17.00 uur
01-11-2006 Dhr. A. Bennenbroek Fractievoorzitter CDA in de gemeenteraad van Somerge

21.00-22.00 uur

Dhr W. Steenbakkers

Mevr. W. Jonkers-Bolsenbroek

Dhr. J. van Leuken

Dhr. A.J.J. Kusters

Raadslid Lieropse Lijst in de gemeenteraad van $@me
Fractievoorzitter Progressief Someren in de genecaad
van Someren

Raadslid Gemeenschapslijst Someren Eind en Sluis X
in de gemeenteraad van Someren

Fractievoorzitter VVD in de gemeenteraad van Somer

D

06-11-2006 Dhr. J. Verhoeven Directeur Stichting Welzijn Deairn

13.00-14.00 uur

06-11-2006 Dhr. B. Brand Directeur Academie voor Muziek en Ban
14.00-15.00 uur

07-11-2006 Mevr. |. van Gogh Directeur Stichting ONIS, voorheen directeur Siiudpt

15.00-16.00 uur

Dhr. H. Verbruggen

Dhr. A. van der Heijden

Opbouwwerk Asten (STOA)

Stafmedewerker Stichting ONIS, voorheen directeur
Stichting Opbouwwerk Someren

Stafmedewerker Stichting ONIS, voorheen directeur
Stichting Welzijn Ouderen Asten- Someren

07-11-2006
16.00-17.00 uur

Dhr. R. Hakvoort

Directeur bibliotheek Helmond-deeP
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