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1. Inleiding

De algemene reservepositie van de gemeente Boarnsterhim staat onder druk. De actuele stand van de algemene reserve is recent aan de raad gepresenteerd (doorkijk 2008) en gaf een negatief saldo weer. Recent is door het Ministerie van Binnenlandse zaken en koninkrijksrelaties een handreiking weerstandvermogen voor raadsleden gepubliceerd. Beide zaken waren voor de rekenkamercommissie aanleiding om een  klein onderzoek  te doen naar de huidige kaderstelling inzake het gewenste (minimale) niveau voor de algemene reserve  en het weerstandsvermogen. 

Er is gekozen voor de vorm van een onderzoeksbrief. Door middel van onderzoeksbrieven (oftewel kleinschalige onderzoeken) wil de rekenkamercommissie de raad attenderen op relevante ontwikkelingen die het doeltreffend, doelmatig en rechtmatig handelen van de gemeente beïnvloeden. In  dit onderzoek is gebruik gemaakt van verschillende onderzoekstechnieken. Deze zijn: documenten studie, deskresearch (internet) en interviews.

Het eindrapport  is ter controle op feitelijke onjuistheden aan de ambtelijke organisatie aangeboden. In de verkregen (mondelinge) reactie zijn geen feitelijke onjuistheden gerapporteerd. Vervolgens de definitieve onderzoeksbrief voor een bestuurlijke reactie aan het college van B&W aangeboden.

2. Doelstelling en normenkader

Het doel van het onderzoek is tweeledig:

1. Op basis van een inventarisatie komen tot een beeld van hoe het huidig beleid is geformuleerd en hoe de raad haar kaderstellende rol heeft ingevuld.

2. Het geven van aanbevelingen over hoe de kaderstellende rol door de raad kan worden geoptimaliseerd.

In deze onderzoeksbrief wordt allereerst een schets  gegeven van het normenkader (SOLL); de vereiste /gewenste situatie.Vervolgens zal worden ingegaan op het huidige beleid; de bestaande situatie (IST).  Door de bestaande situatie te toetsen aan het normenkader wordt zichtbaar gemaakt waar optimalisatie nodig/gewenst is. Afgesloten wordt met conclusies en aanbevelingen.  

3. Het normenkader (SOLL)

Het normenkader is vastgelegd in:

1. besluit voor begroting en verantwoording provincie en gemeenten (BBV);

2. de Gemeentewet (artikel 212);

3. handreiking duale begroting’ (MinBZK, 2002).

4.
 handreiking weerstandsvermogen voor raadsleden (MinBzk 2007).

Hierna volgt een korte duiding van de voor dit onderzoek relevante inhoud per document.

Ad 1. Normenkader vanuit het besluit voor begroting en verantwoording provincie en gemeenten (BBV)

In 2003 heeft de regering het ‘Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten’ (BBV) (MinBZK, 2003) vastgesteld. Dit besluit vervangt vanaf het begrotingsjaar 2004 het Besluit comptabiliteitsvoorschriften 1995. Het BBV bevat voorschriften voor de inrichting van de begroting en het jaarverslag en de jaarrekening. Onder titel 2.3 van het BBV worden de zeven paragrafen opgesomd die een gemeente minstens in haar begroting op dient te nemen. De paragraaf weerstandsvermogen is één van deze zeven paragrafen. Ze bevat volgens artikel 11:2 ten minste:

Artikel 11

1. Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen:

a. de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de provincie

onderscheidenlijk gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te

dekken;

b. alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis

kunnen zijn in relatie tot de financiële positie.

2. De paragraaf betreffende het weerstandsvermogen bevat ten minste:

a. een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;

b. een inventarisatie van de risico’s;

c. het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico’s.
Voorts wordt in de toelichting op de artikelen nog het volgende vermeld:

De paragraaf weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust de begroting is. Dit is van belang

wanneer zich een financiële tegenvaller voordoet. Door aandacht te hebben voor het weerstandsvermogen kan worden voorkomen dat elke financiële tegenvaller dwingt tot bezuinigen. Het weerstandsvermogen kan betrekking hebben op het begrotingsjaar zelf (statisch weerstandsvermogen genoemd), het kan ook betrekking hebben op de consequenties voor meerdere begrotingsjaren (dynamisch weerstandsvermogen genoemd) ingeval van een financiële

tegenvaller. Voor het beoordelen van de robuustheid van de begroting is inzicht nodig in de

omvang en in de achtergronden van de risico’s en de aanwezige weerstandscapaciteit.

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de 

gemeente beschikt om niet begrote kosten die onverwachts en substantieel zijn te dekken.

Het gaat om die elementen waarmee tegenvallers eventueel bekostigd kunnen worden zoals

bijvoorbeeld de algemene reserve, maar ook de onbenutte belastingcapaciteit en de stille

reserves. Stille reserves zijn de meerwaarden van activa die te laag of tegen nul zijn

gewaardeerd doch direct verkoopbaar zijn indien men dat zou willen. Onderscheid kan

worden gemaakt in incidentele en structurele weerstandscapaciteit. Met het eerste wordt

bedoeld het vermogen om calamiteiten en andere eenmalige tegenvallers op te kunnen

vangen zonder dat dit invloed heeft op de voortzetting van taken op het geldende niveau.

Met de structurele weerstandscapaciteit worden de middelen bedoeld die permanent ingezet

kunnen worden om tegenvallers in de lopende exploitatie op te vangen, zonder dat dit ten

koste gaat van de uitvoering van de bestaande taken.

De risico’s relevant voor het weerstandsvermogen zijn die risico’s die niet anderszins zijn

ondervangen. Reguliere risico’s - risico’s die zich regelmatig voordoen en die veelal vrij goed

meetbaar zijn - maken geen deel uit van de risico’s in de paragraaf weerstandsvermogen.

Hiervoor kunnen immers verzekeringen worden afgesloten of voorzieningen worden

gevormd. Voorbeelden van risico’s die wel tot de paragraaf weerstandsvermogen horen zijn

ondernemersrisico’s (of bedrijfsrisico’s) en hangen vooral samen met grondexploitatie,

gebiedsuitbreiding, publiek - private samenwerking (PPS), sociale structuur (bij neergaande

conjunctuur) en open-einde regelingen. Overigens dienen ook positieve risico’s meegenomen

te worden. 

Het gaat hierbij om dezelfde risico’s als die in de CV 95 zijn beschreven bij de

risicoparagraaf. De paragraaf weerstandsvermogen bevat een aanduiding van de weerstandscapaciteit en de risico’s, alsmede het beleid omtrent beide. Wat in provincies en gemeenten tot de weerstandscapaciteit wordt gerekend en welke risico’s relevant zijn kan niet in zijn algemeenheid worden aangegeven. Provincies en gemeenten dienen de capaciteit en de risico’s zelf na te lopen en in kaart te brengen.

Doordat de risico’s die provincies en gemeenten lopen verschillen, is het niet mogelijk een

algemene norm te stellen voor een goede relatie tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s.

Het is aan de provincies en gemeenten zelf een beleidslijn te formuleren over de in de

organisatie noodzakelijk geachte weerstandscapaciteit in relatie tot de risico’s. 
Ad 2. De Gemeentewet

Artikel 212 van de Gemeentewet (Kluwer, 2003) geeft aan de raad de opdracht om bij verordening de uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede de regels voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie vast te stellen.

Ad 3. Handreiking duale begroting (MinBZK, 2002).

Volgens deze handreiking zijn er twee manieren om met de paragrafen om te gaan. Dit is een handreiking voor gemeenten om te komen tot een optimale inrichting van de begroting, rekening houdend met de Gemeentewet en het BBV. 

De eerste optie is dat in de paragraaf bij de begroting de beleidskaders worden vastgesteld. Het gevaar hiervan is dat de paragrafen al snel het karakter krijgen van een jaarlijkse beleidsnota en uitdijen tot omvangrijke onderdelen, herhalingen bevatten en daardoor minder effectief zijn.

De tweede optie is dat de gemeente uitgaat van een nota voor het terrein van de desbetreffende paragraaf. Zo’n nota geeft dan bijvoorbeeld ontwikkelingen aan die van belang zijn en daarnaast uitgangspunten, een visie, een lange termijn aanpak en prioriteiten. De nota’s zijn leidend bij het opstellen van de paragrafen. 

De paragrafen behandelen dan voor het desbetreffende onderwerp de voortgang van de beleidsuitvoering, zoals aangegeven in de nota, de nieuwe ontwikkelingen en de vraag of de inhoud van het beleid nog steeds van toepassing is. De paragrafen krijgen op die manier een functie in de planning en control van de raad. Ze kunnen in deze aanpak meer to the point

en kort zijn, zeker als er geen duidelijke beleidswijzigingen nodig zijn. Wel is het bij deze benadering van belang dat de desbetreffende nota actueel blijft door deze bijvoorbeeld één keer in de vier jaar bij te stellen.

Ad 4. Handreiking weerstandsvermogen voor raadsleden.

Vrij recent is deze handreiking aan raadsleden ter beschikking gesteld. Een groot deel van de informatie is middels de voorgaande kaders ondervangen. Uit de handreiking is voor dit onderzoek met name van belang de informatie welke over de beheersing van risico’s wordt gegeven. 

Hierover wordt gemeld: “

“Een globale methodiek is opgenomen in figuur 5. De risico’s die de gemeente loopt moeten allereerst worden geïnventariseerd. In deze eerste stap inventariseren de afdelingen de risico’s gemeentebreed. Hierbij kan gebruik worden gemaakt van de risicocategorieën die in de paragraaf ‘Risico’s binnen een gemeente’ in deze handreiking zijn beschreven. 

Hoe kan het weerstandsvermogen worden bepaald?




Stap 1 betreft slechts het verzamelen van de risico’s zonder deze reeds te analyseren. 

In stap 2 worden de al genomen beheersmaatregelen (afgesloten verzekeringen etc.) g geïdentificeerd. Wat overblijft na stap 1 en 2 is een aantal risico’s dat nog niet is afgedekt. 

In stap 3 worden de in kaart gebrachte risico’s nader bekeken. Wat is de kans dat de niet-afgedekte risico’s optreden? Wat is de (financiële) impact wanneer het risico werkelijkheid wordt? De risicoanalyse moet altijd worden gezien als een momentopname. Als de risicoanalyse een kwartaal later opnieuw zou worden gedaan, kunnen de uitkomsten volledig anders zijn. Het college en de raad dienen hieromtrent een optimale transparantie na te streven.

In stap 4 wordt de aanwezige ‘opvangbuffer’

binnen de gemeente bepaald. Dan wordt dus de weerstandscapaciteit van de gemeente in kaart gebracht. Vragen die hierbij spelen zijn: Welke bezuinigingen kan de gemeente gemakkelijk realiseren? In hoeverre kunnen belastingen worden verhoogd om extra gelden te genereren? Over welke (stille) reserves beschikt de gemeente? 

In stap 5 worden de resultaten van stap drie en vier met elkaar vergeleken. De aanwezige capaciteit wordt dan vergeleken met de niet afgedekte risico’s. Zoals eerder aangegeven kan bij deze vergelijking gebruik worden gemaakt van de ratio weerstandsvermogen. 

Het sluitstuk van het proces is het verzorgen van een rapportage (stap 6). De gehanteerde methodiek dient in de pararaaf ‘weerstandsvermogen’ in zowel de begroting als het jaarverslag van de gemeente te worden opgenomen. Hiermee wordt het proces transparant en is de raad in staat haar kaderstellende en controlerende taak uit te voeren. 

Er zijn verschillende fases van risicomanagement, zoals: 

• risico-identificatie (financieel en niet financieel);

• risicoanalyse;

• risicobeoordeling;

• het ontwerpen van maatregelen (beheersen en afdekken);

• het implementeren van de beheersmaatregelen;

• evaluatie;

• rapportage.

In deze handreiking is inhoudelijk niet nader ingegaan op de afzonderlijke fases. De raad dient hieraan bij het vaststellen van de kaders uiteraard wel nadrukkelijk aandacht te besteden. Dit zowel voor het risicomanagement als geheel als op onderdelen ervan. Belangrijk is dat het proces van risicomanagement op een transparante wijze geschiedt. Alleen dan kan de raad haar kaderstellende en controlerende functies optimaal uitvoeren. Het weerstandsvermogen en het beheersen van risico’s vormen belangrijke en complexe gemeentelijke aangelegenheden. Hier komt nog bij dat niet elk risico gemakkelijk vertaald kan worden naar een financiële impact. Zo kunnen er ook beleidsmatige risico’s worden geïdentificeerd (bijvoorbeeld sociale onrust door de invoer van de WMO). Het vakgebied van risicomanagement is sterk in ontwikkeling. Het is de taak van de raadsleden om kritische vragen te stellen en de gemeentelijke organisatie te prikkelen om op dit gebied steeds verder te professionaliseren.

4. Het huidige gemeentelijke beleid (IST).

Het gemeentelijke beleid inzake de algemene reserve positie en weerstandsvermogen is vastgelegd in:

1. de financiële verordening gemeente Boarnsterhim (2005);

2. de nota reserves en voorzieningen 2006 (april 2006);

3. de programmabegroting 2007 (paragraaf weerstandsvermogen).

Hieronder volgt een korte duiding van de inhoud per document

Ad.1 Financiële verordening gemeente Boarnsterhim

In deze verordening  zijn de volgende artikelen opgenomen die in relatie tot de algemene reserve relevant zijn:

Artikel 12: 

1. Het college biedt minimaal eens in de vier jaar een nota reserves en voorzieningen aan de gemeenteraad ter vaststelling aan.
2. De nota behandelt minimaal:
a. de vorming en besteding van reserves;

b. de vorming en besteding voorzieningen;

c. de toerekening en verwerking van rente over de reserves en de voorzieningen, in relatie tot de nota weerstandsvermogen bedoeld in artikel 16.

3. 
Herijkingen of tussentijdse wijzigingen vinden jaarlijks plaats met de in artikel 4 genoemde voorjaarsnota.

Artikel  17

1. Het college biedt jaarlijks bij de programmabegroting de beleidskaders aan voor het   weerstandsvermogen en risico’s. In deze paragraaf wordt ingegaan op het risicomanagement, het opvangen van risico’s door verzekeringen, voorzieningen, het weerstandsvermogen of anderszins.  Tevens kan worden verwezen naar actuele uitgangspunten, die in andere beleidskaders zijn vastgelegd. Deze beleidskaders kunnen ook in een afzonderlijke, door de raad vastgestelde, nota worden vastgelegd, waarnaar in de paragraaf wordt verwezen. In het jaarverslag wordt verantwoording over het weerstandsvermogen afgelegd. Deze paragraaf behandelt in ieder geval:


a.
een inschatting van de risico’s van materieel belang en een inschatting dat deze risico’s zich voordoen op grond van risicomanagement. Deze risico’s worden (op hoofdlijnen) gepresenteerd in de paragraaf;


b.
het opvangen van risico’s door verzekeringen, voorzieningen, het weerstandsvermogen of anderszins;


c.
de beschikbare en gewenste weerstandscapaciteit.


2. Het college geeft aan in de paragraaf weerstandsvermogen van de begroting en van de jaarstukken de weerstandscapaciteit en in hoeverre schade en verliezen als gevolg van de risico’s van materieel belang met de weerstandscapaciteit kunnen worden opgevangen.

Ad.2. De Nota reserves en voorzieningen 2006

Deze nota is door de raad in april 2006 aangenomen. In de nota wordt in de inleiding gemeld dat de volgende zaken  aan de orde komen: de definitie van reserves en voorzieningen op grond van het BBV, het beleid ten aanzien van het weerstandsvermogen in relatie tot risico’s, het rentebeleid en de inventarisatie per reserve en voorziening. In de nota wordt vervolgens de algemene reserve behandeld: “de algemene reserve is een reserve zonder bepaalde bestemming. Het doel is het opvangen van risico’s waarvoor geen bestemmingsreserve is gevormd, waarvoor geen voorziening is getroffen of verzekering is afgesloten. Het gaat dus om het opvangen van risico’s die niet specifiek te benoemen zijn. Een nadere beschouwing van de noodzakelijke hoogte van de algemene reserve in relatie tot de risico’s treft u aan in het vervolg van deze nota”. Tevens wordt als uitgangspunt vermeld dat ; “reserves en voorzieningen op een reëel niveau”dienen te zijn.

Verder wordt in de nota onder hoofdstuk 3 een beschouwing gegeven over het weerstandsvermogen, de weerstandscapaciteit en de risico’s.  Van belang voor dit onderzoek is de vermelding dat “de ondergrens van de algemene reserve is ten behoeve van de weerstandscapaciteit in het verleden door de raad bepaald op een niveau van € 2.5 miljoen”.  

Tot slot wordt op basis van de beschreven inventarisatie van risico’s gesteld dat een ondergrens van € 2.5 miljoen voor de minimale omvang van het weerstandsvermogen ook voor de komende periode voldoende wordt geacht.

Ad3. de programmabegroting 2007 (paragraaf weerstandsvermogen)

In deze paragraaf is in vorm en informatie hoofdzakelijk een herhaling van de informatie die in de nota reserves en voorzieningen is gepresenteerd.

5. Bevindingen en conclusies

a. De rekenkamercommissie constateert dat de nota inzake reserves en voorzieningen is vastgesteld. De rekenkamercommissie is van oordeel dat met vaststellen van de nota reserves en voorzieningen voldaan is aan het gestelde in artikel 12 van de financiële verordening. 

b. De rekenkamercommissie constateert dat in eerste instantie in de financiële verordening welke in 2003 door de raad is vastgesteld in artikel 17 opgenomen was dat “het college tenminste eenmaal in de vier jaar een nota weerstandsvermogen en risicomanagement aanbiedt”. De financiële verordening is in 2005 met enkele aanpassingen gewijzigd en opnieuw door de raad vastgesteld. Daarbij is van belang dat sindsdien in artikel 17 is opgenomen; “Het college biedt jaarlijks bij de programmabegroting de beleidskaders aan voor het   weerstandsvermogen en risico’s. In deze paragraaf wordt ingegaan op het risicomanagement, het opvangen van risico’s door verzekeringen, voorzieningen, het weerstandsvermogen of anderszins.  Tevens kan worden verwezen naar actuele uitgangspunten, die in andere beleidskaders zijn vastgelegd. Deze beleidskaders kunnen ook in een afzonderlijke, door de raad vastgestelde, nota worden vastgelegd, waarnaar in de paragraaf wordt verwezen. In het jaarverslag wordt verantwoording over het weerstandsvermogen afgelegd. 

De rekenkamercommissie constateert dat door deze wijziging gekozen is voor wat in het normenkader ( zie onder 3. de handreiking duale begroting (MinBZK 2002)) genoemd is als de optie waarbij in de paragraaf bij de begroting de beleidskaders worden vastgesteld. Het gevaar hiervan is dat de paragrafen al snel het karakter krijgen van een jaarlijkse beleidsnota en uitdijen tot omvangrijke onderdelen, herhalingen bevatten en daardoor minder effectief zijn.

c. De rekenkamercommissie constateert dat de wijze waarop het weerstandsvermogen wordt bepaald sterk voor verbetering vatbaar is. Er is een summiere wijze van risicobeheer, waarbij het met name ontbreekt aan een goede risico-inventarisatie. In de risico-inventarisatie ontbreekt per risico de (financiële) mate waarin en de kans waarop een risico zich voordoet. Er wordt ook niet per risico aangegeven hoe de beheersing van het risico wordt vorm gegeven. Hierdoor ontbreekt het aan inzicht of het gewenste weerstandsvermogen overeenkomt met het risicoprofiel. Tevens ontbreekt het aan een goede objectief meetbare waarderingsmethodiek (een ratio) om te kunnen bepalen of het weerstandsvermogen zich op een voldoende niveau bevindt (zie criteria risicobeheer bij normenkader onder 3, ad 4)

d. De rekenkamercommissie constateert dat de raad in haar huidige discussie over de kaders voor de algemene reserve en het weerstandsvermogen vasthoudt aan de historisch bepaalde ondergrens. Door deze handelswijze wordt het weerstandsvermogen wellicht niet goed bepaald.

e. De rekenkamercommissie constateert dat de wijze waarop de ondergrens van de algemene reserve bepaald is, gebaseerd is op een eenvoudige en gedateerde methode. De ondergrens is in het verleden bepaald op € 2.5 miljoen. Dit uitgangspunt komt uit de medio 1996 vastgestelde notitie reserves en voorzieningen en betreft een berekening op basis van 10% van de optelsom van de netto overheidsuitgaven, de algemene uitkering en de belastingopbrengsten. Hiervoor is een betere en eigentijdse methodiek beschikbaar.

f. Opmerking van redactionele aard: in de nota reserves en voorzieningen wordt in de tekst artikel 12 onder lid 2c. verwezen naar artikel 16, dit moet zijn artikel 17. Voorgesteld wordt 

deze redactionele wijziging in de verordening door te laten voeren.
6. Aanbevelingen

a.. De rekenkamercommissie is van mening dat de raad er beter aan doet om te kiezen voor de optie waarbij de gemeente uitgaat van een nota voor het terrein van de desbetreffende paragraaf. Zo’n nota geeft dan bijvoorbeeld ontwikkelingen aan die van belang zijn en daarnaast uitgangspunten, een visie, een lange termijn aanpak en prioriteiten. De nota’s zijn leidend bij het opstellen van de paragrafen. De paragrafen behandelen dan voor het desbetreffende onderwerp de voortgang van de beleidsuitvoering, zoals aangegeven in de nota, de nieuwe ontwikkelingen en de vraag of de inhoud van het beleid nog steeds van toepassing is. 

De paragrafen krijgen op die manier een functie in de planning en control van de raad. Ze kunnen in deze aanpak meer to the point en kort zijn, zeker als er geen duidelijke beleidswijzigingen nodig zijn. Wel is het bij deze benadering van belang dat de desbetreffende nota actueel blijft door deze bijvoorbeeld één keer in de vier jaar bij te stellen. Aanbevolen wordt de financiële verordening artikel 17 op dit aspect te (laten) wijzigen. Aanbevolen wordt om de nota weerstandsvermogen en risicomanagement vorm en inhoud te (laten) geven

b. Bij het inrichten van deze nota wordt aanbevolen  om met een andere methodiek van bepaling weerstandsvermogen te gaan werken. Voorgesteld wordt om daarbij gebruik te maken van onderstaand model waarin de onderlinge relaties en elementen rondom het weerstandsvermogen staan. 


[image: image2.wmf]RISICO’S

•

Economisch

•

Juridisch

•

Politiek

•

Milieu

•

Financieel

•

Garantieverplichtingen

•

etc

WEERSTANDSCAPACITEIT

•

Reserves

•

Ruimte in begroting

•

Onbenutte belastingcapaciteit

•

Langlopende voorzieningen

Weerstandsvermogen

Samenloop van risico’s

flexibiliteit


Figuur 1: overzicht elementen  weerstandvermogen (B&G 2003)
c. Aanbevolen wordt om de risico-inventarisatie anders in te richten. Daarbij wordt voorgesteld om de risico’s te analyseren en te beheersen.

d. Aanbevolen wordt om te gaan werken met een ratio weerstandsvermogen.

Om het weerstandsvermogen te kunnen beoordelen kan  als ratio worden gehanteerd:
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Figuur 2 : ratio weerstandsvermogen

 (handreiking weerstandvermogen Min BZK  2007)

In deze ratio wordt de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en het benodigde weerstandsvermogen tot uitdrukking gebracht.

De uitkomst van deze vergelijking leidt tot een getal en dit getal is gekoppeld aan een kwalificatie of oordeel (onvoldoende, voldoende , goed etc.)over hoe het weerstandsvermogen voor de gemeente ervoor staat. Op basis van de uitkomst en het getal kan dan een eenvoudig oordeel geveld worden over hoe de gemeente ervoor staat.

e. Aanbevolen wordt de geconstateerde omissie in de financiële verordening inzake de opgenomen verwijzing naar artikel 16 in artikel 12 te corrigeren (moet zijn artikel 17).

7. Tot slot.

Het is niet aan de rekenkamercommissie om in de vorm van een advies een invulling aan de bevindingen en aanbevelingen van haar eigen rapport te geven. Dat is eventueel voorbehouden aan de raad in de vorm van een concrete opdracht aan het college. De rekenkamercommissie wijst de raad echter niettemin op het feit dat er specifieke expertise aanwezig is binnen de commissie op dit gebied. Er zijn dan ook bij de rekenkamer concrete ideeën over hoe deze materie en de kaderstelling door de raad aangepakt kunnen worden. Indien de raad dat wenst kan hij daarover nader geïnformeerd worden.

Bijlage I
Gebruikte bronnen

Extern:

- besluit voor begroting en verantwoording provincie en gemeenten (BBV);

- de Gemeentewet (artikel 212)

- diverse internet webpagina’s

- handreiking duale begroting’ (MinBZK, 2002)
Intern


Uit het gemeentearchief:

· Voorjaarsnota 2003

· Financiële verordening gemeente Boarnsterhim (2005)

· Programmabegroting 2004

· Voorjaarsnota 2006

· Nota reserves en voorzieningen 2006

· Programmabegroting 2006

· Jaarstukken 2006

· Programmabegroting 2007

Interviews

· Dhr. D. van der Meulen: wethouder Financiën

· Dhr. J. Schlunke; interim hoofd afdeling Financiën
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Grou,

Onderwerp:
onderzoeksbrief Kaderstelling algemene reserve &  weerstandsvermogen.

Geachte heer van der Weide,

Op 15 oktober 2007 heeft de rekenkamercommissie de onderzoeksbrief Kaderstelling algemene reserve & weerstandsvermogen voor een bestuurlijke reactie aan ons college aangeboden. Wij onderschrijven de bevindingen en conclusies van uw commissie onder de volgende opmerkingen:

De rekenkamer constateert dat de nota reserves en voorzieningen 2006 is vastgesteld. Op grond van de verordening 212 kunnen de beleidskaders omtrent risico’s en weerstandsvermogen in een afzonderlijk door de raad vastgestelde nota worden vastgelegd. Een dergelijke specifieke nota is tot dusver achterwege gebleven. In de huidige methodiek wordt de kaderstelling en het beleid ten aanzien van het weerstandsvermogen en de risico’s, vanwege de onderlinge samenhang, opgenomen en vastgesteld bij de nota reserves en voorzieningen. Een nota reserves en voorzieningen wordt minimaal eens in de vier jaar aan de raad ter vaststelling aangeboden. Deze nota is vervolgens als beleidskader leidend bij het opstellen van de paragraaf Weerstandsvermogen. 

De omvang van het benodigde weerstandsvermogen is nauw verbonden aan de kwaliteit van de financiële huishouding. In 2008 zal bijzondere aandacht worden geschonken aan de verbetering van de planning en control. Het verder vormgegeven van het risicobeheer is daarbij een aandachtspunt inclusief de aspecten van risicobeheersing en het -waar mogelijk- kwantificeren van de risico’s in relatie tot de benodigde omvang van het weerstandsvermogen.

Nog een opmerking van redactionele aard: onder bevindingen en conclusies wordt bij punt f gesproken over de nota reserves en voorzieningen. Dit moet zijn de Financiële verordening op grond van artikel 212 Gemeentewet.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van de gemeente  Boarnsterhim,

de secretaris a.i.,
de burgemeester,

R. Vogelzang
mr. P. Schadd-de Boer
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Nawoord van de rekenkamercommissie Boarnsterhim naar aanleiding van de bestuurlijke reactie van het college van burgemeester en wethouders van 15 oktober 2007 op de onderzoeksbrief Kaderstelling algemene reserve & weerstandsvermogen.

In dit nawoord geeft de rekenkamercommisie (RKC) haar zienswijze over de bestuurlijke reactie van het college van burgemeester en wethouders op de onderzoeksbrief kaderstelling algemene reserve & weerstandsvermogen.

Per brief van 15 oktober 2007 is een bestuurlijke reactie van het college ontvangen. De RKC is ingenomen met het feit dat het college de aanbevelingen van de RKC grotendeels onderschrijft. Ook geeft het college aan dat in haar streven naar de verbetering van de kwaliteit van de financiële huishouding, in 2008 bijzondere aandacht zal worden geschonken aan de verbetering van de planning en control. Het verder vormgeven van risicobeheer is daarbij een aandachtspunt inclusief de aspecten van risicobeheersing en het – waar mogelijk- kwantificeren van risico’s in relatie tot de benodigde omvang van het weerstandsvermogen.

Het college geeft daarnaast haar uitleg over de werking van de huidige methodiek waarin de kaderstelling en het beleid ten aanzien van het weerstandsvermogen en de risico’s is opgenomen in de nota reserves en voorzieningen. Daarbij wordt bevestigd dat tot nu toe de opmaak van een specifieke nota met beleidskaders omtrent weerstandsvermogen en risico’s achterwege is gebleven.

Onze conclusies en aanbevelingen over de kaderstelling van de algemene reserve en het weerstandsvermogen zijn van belang voor het kunnen gaan maken van de juiste (financiële) beleidskeuzes. Uw gemeente is druk aan de slag om de financiële huishouding weer op orde te krijgen. Daarbij is het van belang dat op basis van de juiste uitgangspunten en methoden het benodigde weerstandsvermogen wordt bepaald. De RKC geeft hiertoe aanbevelingen over de wijze waarop dit naar onze mening dient te gebeuren. Pas dan wordt duidelijk wat een reëel niveau is voor het weerstandsvermogen (incl. algemene reserve).

Het in de huidige situatie volstaan met de gedachte dat € 2.5 miljoen een voldoende niveau voor de algemene reserve kan zijn is naar de mening van de RKC ongefundeerd en daardoor risicovol. Het risico is dat het benodigde weerstandsvermogen (de reserves) te hoog is (met als gevolg dat de financiële huishouding dan nog niet op orde is) of lager moet zijn (met als gevolg dat daardoor middelen op de plank liggen terwijl zij anders ingezet hadden kunnen worden).

Risico’s


Stap 1: Inventariseren risico’s


Stap 2: Inventariseren beheersmaatregelen


Stap 3: Analyseren van de risico’s





Weerstandscapaciteit


Stap 4: Inventariseren weerstandscapaciteit





Weerstandsvermogen


Stap 5: Analyse weerstandsvermogen


Stap 6: Rapportage
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RISICO’S



		Economisch

		Juridisch

		Politiek

		Milieu

		Financieel

		Garantieverplichtingen

		etc



WEERSTANDSCAPACITEIT



		Reserves

		Ruimte in begroting

		Onbenutte belastingcapaciteit

		Langlopende voorzieningen



Weerstandsvermogen

Samenloop van risico’s

flexibiliteit
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Ratio 

Weerstandsvermogen

Benodigde 

Weerstandsvermogen

Beschikbare

weerstandscapaciteit








