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1. Inleiding verslagjaar 2009

In dit jaarverslag worden de werkzaamheden van de rekenkamercommissie over het jaar 2009 verantwoord. De rekenkamercommissie beoogt met dit verslag transparantie te geven voor belanghebbenden over wat de rekenkamercommissie heeft bereikt, wat zij daarvoor heeft gedaan en wat dat heeft gekost. Het verslag is vooral bedoeld voor de gemeenteraad en voor het college van de gemeente Boarnsterhim, echter het kan ook interessant zijn voor andere belanghebbenden.

In het reglement van orde van de rekenkamercommissie is in artikel 10 de werkwijze betreffende het jaarverslag vastgelegd. Het jaarverslag start met een uitleg over het hoe en waarom van de rekenkamercommissie. Vervolgens wordt een overzicht gegeven van de activiteiten die door de commissie in 2009 zijn uitgevoerd. Aansluitend volgt een doorkijk van onze geplande werkzaamheden tot en met medio februari 2010. Afgesloten wordt met een nawoord.

2. Doel en inrichting rekenkamercommissie

De instelling van een rekenkamercommissie is één van de gevolgen van de invoering van het dualisme. Met ingang van 1 januari 2006 moet iedere gemeente een rekenkamerfunctie hebben. De rekenkamercommissie van de gemeente Boarnsterhim is door de gemeenteraad op 14 maart 2006 geïnstalleerd. De rekenkamercommissie kan worden gezien als een instrument voor de gemeenteraad. In Boarnsterhim is gekozen voor een onafhankelijke rekenkamercommissie waarin geen raadsleden zitting hebben.

De rekenkamercommissie Boarnsterhim wil door een positief kritische houding en zorgvuldig onderzoek bijdragen aan het verbeteren van de kwaliteit van het lokale bestuur en aan de transparantie van het gemeentelijk handelen.

Samenstelling rekenkamercommissie:

Externe leden: de heer A. van der Weide (voorzitter)

   de heer drs. P.D. Schaafsma (plv. voorzitter)

   de heer drs. W. Zuurbier

3. Verantwoording werkzaamheden 2009

3.1. Inleiding

In dit hoofdstuk worden de werkzaamheden van de rekenkamercommissie gedurende het jaar 2009 beschreven. Behandeld worden de volgende onderwerpen:

· opstellen jaarverslag en verantwoording over het jaar 2008;

· afronding evaluatie rekenkamercommissie Boarnsterhim;

· jaarplanning 2009 en doorkijk 2010;

· uitvoeren en afronden onderzoek “werken aan grote projecten in Boarnsterhim”;

· navolgonderzoek onderzoeksrapport “op koers met de veerpont (De Burd)”; onderzoek naar de kwaliteit van de afhandeling van meldingen in het openbaar gebied;

· financieel overzicht en verantwoording.

3.2. Opstellen jaarverslag en verantwoording 2008.

De rekenkamercommissie heeft in het eerste kwartaal van 2009 haar jaarverslag en verantwoording over het jaar 2008 aan de raad aangeboden. Het jaarverslag is als ingekomen stuk in de raad van 12 februari 2009 op de agenda gezet. Het jaarverslag is in die raadsvergadering vooralsnog voor kennisgeving aangenomen en betrokken bij de bespreking over de evaluatie functioneren rekenkamer (zie hierna bij 3.3.).

3.3. Afronding evaluatie rekenkamercommissie Boarnsterhim

Het functioneren van de rekenkamer is door de leden van de rekenkamer en door de raad beoordeeld. In januari heeft een sessie met de raad en de leden van de rekenkamercommissie plaatsgevonden waarin op basis van vragen een oordeel is gevormd over het functioneren van de rekenkamer. Van deze evaluatie is een eindrapportage gemaakt welke eind februari aan de raad is aangeboden. De raad heeft daarop kenbaar gemaakt nogmaals met de rekenkamercommissie om de tafel te willen en over de uitkomsten van de evaluatie van gedachten te wisselen. Dit gesprek heeft op verzoek van de raad na de zomervakantie op 15 september plaatsgevonden (de rekenkamercommissie heeft verzocht om een eerder tijdstip). In dit gesprek met de raad is de evaluatie nogmaals besproken en zijn vragen van de raad door de leden van de rekenkamercommissie beantwoord. Tevens is in dit gesprek de planning van de werkzaamheden voor het 3e kwartaal 2009 t/m het 1e kwartaal 2010 besproken. Met de raad is het onderzoeksonderwerp voor het eerstvolgende onderzoek besproken: “Onderzoek naar de kwaliteit van de afhandeling van meldingen in het openbaar gebied”. Op dit onderzoeksonderwerp is door de raad positief gereageerd.

3.4. Jaarplanning 2009 en doorkijk 2010.

De jaarplanning voor 2009 en de doorkijk naar 2010 is later als gebruikelijk gepubliceerd. Redenen waren het aftreden van het oude college en het aantreden van het nieuwe college. Tevens is door de leden van de rekenkamercommissie het opstarten van nieuwe activiteiten opgeschort in afwachting van het vervolggesprek met de raad betreffende de evaluatie functioneren rekenkamer. In de optiek van de rekenkamer was dit logisch. De input van onze belangrijkste stakeholder; de gemeenteraad, was o.i. cruciaal om te kunnen bepalen hoe de vervolgplanning eruit zou komen te zien. Door de bestuurlijke hektiek ( de wisseling van het college, het artikel 12 status en aansluitend de discussie betreffende het voortbestaan van de gemeente) heeft dit gesprek niet op korte termijn plaats kunnen vinden. Hierdoor heeft de aflevering van de jaarplanning en doorkijk 2010 een halfjaar later als gepland plaatsgevonden.

Voor het tot stand brengen van de jaarplanning 2009 en doorkijk 2010 is dit jaar voor het eerst gewerkt met het aanleveren van onderwerpen voor onderzoek door inwoners van de gemeente. Wij hebben een handvol reacties met onderzoeksonderwerpen ontvangen. De rekenkamercommissie heeft de betreffende burgers over het al of niet gebruiken van de onderzoeksonderwerpen geïnformeerd. 

De jaarplanning 2009 en de doorkijk naar 2010 is eind juni 2009 aan de raad aangeboden en als ingekomen stuk voor kennisgeving aangenomen in de raad van 1 september.

3.5. Uitvoeren en afronden onderzoek “Werken aan grote projecten in Boarnsterhim”.

De rekenkamercommissie heeft haar onderzoekswerkzaamheden in het eerste halfjaar 2009 voornamelijk toegespitst op het afronden van het onderzoek “Werken aan grote projecten in Boarnsterhim”. Het doel van het onderzoek was tweeledig;

1. Op basis van het bestuderen van drie verschillende grote projecten (dossierstudie en interviews) te komen tot een goed beeld van de wijze waarop de gemeente met de beheersing van grote projecten omgaat. Daarbij worden onder andere de financiële, organisatorische en juridische (aangegane verplichtingen, contracten) aspecten in beeld gebracht en de wijze waarop de ambtelijke en politieke besluitvorming en verantwoording heeft plaatsgevonden.

2. Het geven van aanbevelingen over de financiële, organisatorische en juridische aspecten en zaken in het beheerproces en het besluitvormingsproces (zonder hierbij overigens een keuze te maken – dat is voorbehouden aan de raad).

De RKC heeft drie verschillende representatieve grote projecten aan een dossierstudie onderworpen; te weten de verbouw/nieuwbouw van het gemeentehuis, de invoering WMO en de Klassieke schepenhaven te Terherne.

De initiële planning was erop gericht om dit onderzoek in december 2008 te hebben afgerond. Deze planning is niet gehaald, hierover is in ons jaarverslag over 2008 melding gedaan en een toelichting gegeven over de oorzaak van de vertraging.
Het onderzoeksrapport is in het 2e kwartaal aan de gemeenteraad aangeboden. Het rapport is in de raad van 22 september voor meningsvorming op de agenda gezet en op 6 oktober door de raad behandeld. Besloten is;

1. Kennis te nemen van het rapport van de Rekenkamercommissie “Werken aan grote projecten in Boarnsterhim”;

2. In te stemmen met de reactie op het rapport door B&W en de gekozen benadering van de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie zoals opgenomen in de brief van 10 juni 2009 van het college aan de commissie.

3.6. Navolgonderzoek onderzoeksrapport “Op koers met de veerpont (De Burd)”

Het onderzoeksrapport “Op koers met de veerpont (De Burd)”is op de door de rekenkamercommissie in 2007 gedane aanbevelingen aan een opvolgonderzoek onderworpen. Doel was het bestuur, ruim een jaar na dato van publiceren en behandelen van dit onderzoeksrapport, te onderzoeken op wat zij met de aanbevelingen heeft gedaan. In de raden van 22 september en 6 oktober is dit navolgingonderzoek behandeld. Daarin is besloten:

1. Kennis te nemen van de brief van B&W aan de Rekenkamercommissie d.d. 31 augustus 2009 over de uitvoering van aanbevelingen over de veerpont De Burd.

2. Te constateren dat: ·- de aanbeveling van de Rekenkamercommissie aan de raad om beleidsregels vast te stellen over de veerpont De Burd en de bekostiging daarvan overgenomen is maar nog niet geleid heeft tot een voorstel van het college aan de raad; 
- het college van B&W in zijn brief aangeeft nog dit kalenderjaar een voorstel te doen aan de raad waarin beleidsregels, tarieven en vaartijden opgenomen zijn.

3. Te constateren dat: ·- de aanbeveling aan de raad over formulering van SMART- randvoorwaarden die aan het college gesteld dienen te worden rond de exploitatie van de veerpont De Burd vanuit een eigen afwegingskader, resulterend in een helder beleidskader, nog tot uitvoering moet komen; ·- het college van B&W in zijn brief aangeeft dat in het voorstel aan de raad beleidsregels zo helder en eenduidig mogelijk voorgelegd zullen worden, en dat het college daarbij een beleid voor ogen heeft wat op langere termijn inzicht geeft in de wijze waarop vaartijden en tarieven zullen worden gehanteerd 

4. De Rekenkamercommissie op de hoogte te stellen van de reactie van de raad op de aanbevelingen door een brief van voorzitter en griffier namens de raad.

3.7. Onderzoek naar de kwaliteit van de afhandeling van meldingen in het openbaar gebied.

In het 3e en 4e kwartaal is door de rekenkamercommissie een start gemaakt met de voorbereidingen van dit onderzoek. Er is in overleg met de raad bepaald dat dit het laatste onderzoek van deze rekenkamercommissie zal zijn. De rekenkamercommissie heeft daartoe haar voorbereidende werkzaamheden opgestart en navraag gedaan bij het ambtelijke apparaat of er recent onderzoeken op dit terrein zijn geweest of onderhanden waren. Hierop werd in eerste instantie door de ambtelijke organisatie geantwoord dat dit niet het geval was. Daarmee stond voor de rekenkamercommissie het sein op groen en zijn de voorbereidingen voortgezet. Dit resulteerde in een onderzoeksopzet en een werkplanning, gericht op afronding van het onderzoeksrapport en aanbieding hiervan aan de raad uiterlijk 1 februari 2010.

Jammer genoeg werd op het moment dat de rekenkamercommissie haar onderzoeksopzet aan de gemeente aanbood (medio november 2009) bekend gemaakt dat er een ambtelijk rapport was uitgebracht over de werking van de klachtenmeldingen. De rekenkamercommissie heeft hierover haar verbazing kenbaar gemaakt aan het gemeentebestuur. Door deze gang van zaken was tijd en energie gestoken in een onderzoeksopzet en het voorbereiden van een onderzoek waarvan de informatie nu grotendeels beschikbaar kwam in de genoemde ambtelijke rapportage. De rekenkamercommissie heeft eind november 2009 de raad laten weten dat het niet meer zinvol werd geacht het geplande onderzoek door te laten gaan en dat gezien de beschikbare resterende tijd het opstarten van een nieuw onderzoek door de rekenkamercommissie niet meer haalbaar werd geacht. De rekenkamercommissie heeft in haar brief aan de raad kenbaar gemaakt daardoor haar geplande werkzaamheden aan te moeten passen en het geplande onderzoek te moeten laten vervallen.

3.8. Financieel overzicht 2009

Als gevolg van artikel 13 van de verordening heeft de rekenkamercommissie een budget tot haar beschikking.

In 2009 bedroeg dit budget € 25.141, -. 

Hiervan is in 2009 ruim       € 11.552, - besteed.

Verklaring onderbesteding.

· door het late eindgesprek over de evaluatie met de raad is gewacht met het inrichten en opstarten van geplande activiteiten (zie uitleg onder 3.3.)

· het laten vervallen van het geplande onderzoek naar de kwaliteit van de afhandeling van meldingen in het openbaar gebied;

· de leden van de rekenkamercommissie hebben in 2009 geen seminars of andere bijeenkomsten bijgewoond.

 Al met al resulteert dit in een onderbesteding op dit budget van € 13.589, -.

4. Doorkijk werkzaamheden 2010

In dit gedeelte wil de rekenkamercommissie u informeren over de geplande werkzaamheden voor 2010. Het jaar 2010 is het jaar waarin de aanstelling van 4 jaar voor de huidige rekenkamercommissieleden zal eindigen. De datum waarop dit gepland staat is 18 februari 2010. Tot dat moment worden onderstaande activiteiten door de rekenkamercommissie nog uitgevoerd. 

4.1. Jaarverslag 2009.

In het eerste kwartaal zal de rekenkamercommissie haar jaarverslag over 2009 aan de raad aanbieden. 

4.2. Navolgonderzoek onderzoekrapport “De Burd”.

In het eerste kwartaal zal de rekenkamercommissie de bevindingen betreffende het in het 3e en 4e kwartaal van 2009 uitgevoerd navolgonderzoek aan de raad aanbieden.
4.2. Navolgonderzoek onderzoeksbrief kaderstelling algemene reserve en weerstandsvermogen.

In het eerste kwartaal zal de rekenkamercommissie het navolgonderzoek opstarten, informatie verwerken en haar bevindingen betreffende dit navolgonderzoek aan de raad aanbieden.

4.3. Beëindiging aanstellingsperiode.

De leden van de rekenkamercommissie zijn aangesteld voor een periode van 4 jaar. De aanstelling van de huidige leden is tot 14 februari 2010. Voor deze einddatum worden onze werkzaamheden beëindigd en zal nog een eindgesprek met de raad worden gehouden.

5. Tot slot.

De gemeenteraad is door de rekenkamercommissie bij de evaluatie van het functioneren van de rekenkamercommissie in januari geïnformeerd over het aflopen van de aanstelling in 2010. De achterliggende periode kent zijn sterke en zwakke momenten in de dynamiek van het functioneren en waarderen van de rekenkamercommissie als instrument. Voor de leden heeft achteraf bezien met name het zelfstandig moeten uitvoeren van de onderzoeken een aanzienlijke inspanning en organisatie gevraagd. Door de rekenkamercommissie is getracht helder te maken dat ambities gepaard gaan met de organisatorische vorm van de rekenkamer en de beschikbare budgetten. Op beide elementen zijn door de gemeenteraad o.i. bewuste keuzes gemaakt en daardoor is o.i. het maximale gegeven de omstandigheden bereikt. Daarbij dient ook in acht te worden genomen dat de gemeente sinds 2008 een aantal tumultueuze ontwikkelingen heeft meegemaakt zoals de discontinuïteit van het bestuur, de verslechterde financiële positie en de discussie over het (zelfstandig) voortbestaan van de gemeente. 

Per 18 februari a.s. stopt voor de huidige leden een periode waarin vorm is gegeven aan het functioneren van de rekenkamer. De leden van de rekenkamer willen bij dezen hun dank betonen aan allen die in de achterliggende periode hebben meegewerkt aan het tot stand brengen van de diverse onderzoeksrapporten. Of en in welke vorm de raad verder zal gaan met het instrument rekenkamer zal moeten blijken; de raad heeft gekozen zelfstandig na te willen denken over de toekomstige inrichting van dit instrument. 
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