MEMO

Aan: presidium

Van: griffier

Datum: 8 mei 2009

Onderwerp: Evaluatie en toekomst Rekenkamercommissie

Voorstel: het voorleggen aan de raad van bijgaand raadsvoorstel te bespreken

Onderwerp:
Evaluatie en toekomst Rekenkamercommissie Boarnsterhim QUOTE  \* MERGEFORMAT 
Voorstel:

1. Kennis te nemen van het Jaarverslag 2008 van de Rekenkamercommissie Boarnsterhim en te betrekken bij de evaluatie van de Rekenkamercommissie.

2. Kennis te nemen van het rapport met de Evaluatie van de Rekenkamercommissie Boarnsterhim en de conclusies en aanbevelingen te bespreken.

3. De keuzemogelijkheden te bespreken voor de invulling van de rekenkamerfunctie van Boarnsterhim na afloop van de benoemingsperiode van de huidige Rekenkamercommissie.

4. De brief van de raad van Opsterland d.d. 9 februari 2009 over heroriëntatie van de rekenkamerfunctie te betrekken bij de te maken keuze voor de toekomst.

Inleiding:

Het Jaarverslag 2008 van de Rekenkamercommissie Boarnsterhim is aan de raad voorgelegd via de lijst met ingekomen stukken van de vergadering van 24 februari 2009. De raad heeft conform voorstel besloten het jaarverslag voorlopig voor kennisgeving aan te nemen en te betrekken bij de evaluatie van de commissie.

In het Evaluatierapport kijkt de Rekenkamercommissie terug op de eigen ervaring in de afgelopen 3 jaar. De commissie heeft in dit rapport tevens een samenvatting gemaakt van de beoordeling door de raadsleden van de werkzaamheden van de commissie. Het materiaal hiervoor is verzameld via de invulling door individuele raadsleden van een vragenlijst en een gesprek op 20 januari 2009 tussen Rekenkamercommissie en raad. De commissie trekt  uit de evaluatie conclusies en doet aanbevelingen. 

Het is van belang te bespreken welke keuzemogelijkheden er zijn voor de invulling van de rekenkamerfunctie van Boarnsterhim na afloop van de benoemingsperiode van de huidige Rekenkamercommissie.

De evaluatie dient ertoe terug te kijken op de afgelopen periode en daarvan te leren en vervolgens een besluit voor te bereiden over voortzetting van de commissie in deze of een andere samenstelling dan wel op andere wijze in te vullen, bijvoorbeeld door samenwerking met een of meer andere rekenkamercommissies. Het indertijd gekozen uitgangspunt van een rekenkamercommissie bestaande uit externe personen wordt niet ter discussie gesteld.  

Bij de beoordeling van de toekomst van de rekenkamerfunctie wordt de brief betrokken die de raad van Opsterland gezonden heeft. De raad van Opsterland heeft de andere gemeenteraden in Friesland verzocht aan te geven of er belangstelling is voor samenwerking gericht op een rekenkamercommissie of rekenkamer die kwaliteit en continuïteit kan bieden op de langere termijn. De brief is opgenomen bij de ingekomen stukken in de raadsvergadering van 24 februari 2009. Conform advies heeft de raad besloten de brief in handen te stellen van het presidium om advies.

Instelling huidige rekenkamercommissie.

Als gevolg van de dualisering van het gemeentebestuur is het per 1 januari 2006 voor gemeenten verplicht een rekenkamer of rekenkamercommissie in te stellen. De rekenkamer (-functie) is één van de controle-instrumenten van de raad, naast de advisering door de accountant en instrumenten als vragenrecht, interpellatierecht,en recht van onderzoek. De taak van de commissie is onderzoek te doen naar “de doelmatigheid, de doeltreffendheid en de rechtmatigheid van het door het gemeentebestuur gevoerde bestuur”. (artikel 182 Gemeentewet). 

Op basis van voorgelegde alternatieven in de beleidsnota Rekenkamercommissie Boarnsterhim, heeft de raad in zijn vergadering van 8 november 2005 besloten:

1. Te kiezen voor het model van een rekenkamercommissie met drie externe leden.

2. De Verordening op de rekenkamercommissie Boarnsterhim vast te stellen 

3. Een selectiecommissie bestaande uit raadsleden in te stellen voor werving en voordracht van leden van de rekenkamercommissie.

4. De in 2001 opgerichte Rekenkamercommissie bestaande uit raadsleden, op te heffen.

Op voordracht van de selectiecommissie heeft de raad in zijn vergadering van 14 februari 2006 als externe leden aangevezen:

De heren A. van der Weide, voorzitter; P.D. Schaafsma  en W. Zuurbier, leden. 

De benoeming van de voorzitter en de leden geldt voor een periode van 4 jaar (art. 4 van de Verordening). Dit houdt in dat voor het einde van de benoemingsperiode (maart 2010) beslist dient te worden hoe verder om te gaan met deze commissie. 

Jaarverslag 2008

Evaluatierapport

De commissie trekt uit de zelfevaluatie en de beoordeling van de commissie van de meningen in de raad enkele conclusies en doet aanbevelingen. De algemene teneur van de conclusies is dat de commissie goed werk verricht en dat verbeteringen mogelijk zijn. De aanbevelingen richten zich op verbetering in de communicatie met raad, presidium, B&W en burgers. Verder doet de commissie de aanbeveling om de grotere onderzoeken uit te besteden.

Conclusies en aanbevelingen uit het Evaluatierapport Rekenkamercommissie Boarnsterhim

· De RKC voldoet aan de verwachtingen.

· De selectie van onderzoeksonderwerpen voldoet eveneens.

· De kwaliteit van de onderzoeken is goed.

· De onderzoeken zijn relevant en dragen bij aan de controlerende rol van de raad.

· De RKC beschikt over voldoende bevoegdheden.

· Het beeld bestaat bij de raad dat de communicatie naar de burgers verbeterd kan worden.

· De rol van secretaris kan worden vervuld door iemand anders dan de griffier.

· Bij de uitvoering van grote onderzoeken loopt de RKC tegen de grenzen aan van het leveren van voldoende onderzoekscapaciteit door eigen inzet van uren. Bij de kleinere onderzoeken, zoals “veerpont De Burd”, stuit de eigen inzet van onderzoekscapaciteit niet op problemen. 

· Het is gewenst dat er meer overlegmomenten zijn tussen de RKC, de raad en B&.W.

· Bij grote projecten is er behoefte aan voortgangsrapportages.

De conclusies leiden tot de volgende aanbevelingen:

· De RKC zorgt eenmaal per kwartaal voor een voortgangsrapportage en heeft minimaal tweemaal per jaar een bespreking over de planning en voortgang met de raad, of het Presidium. Eenmaal per jaar wordt er een overleg gepland tussen de RKC en B&W, waarin procedurele zaken met betrekking tot planning en afstemming worden besproken..

· Het secretariaat van de RKC wordt door een lid van de RKC vervuld. De griffier zorgt voor de logistieke en procedurele zaken en verzorgt de verbinding tussen de RKC en de ambtelijke en bestuurlijke organisatie.

· De grotere onderzoeken zullen deels worden uitbesteed. De leden van de RKC doen zelfstandig de kleine onderzoeken (Quickscans) en onderzoeksbrieven.

· Bij grote onderzoeken zal in de toekomst elk kwartaal een tussenrapportage worden gegeven.

· De communicatie met de burger dient te worden verbeterd.
Voorstel: akkoord te gaan met de gedane aanbevelingen.

2. Samenwerkingsvormen en eventueel fusie met andere rekenkamercommissies

Het is van belang dat de raad naast een beoordeling van de conclusies en aanbevelingen van de rekenkamercommissie, gericht op verbetering van de bestaande gemeentelijke  commissie ook de mogelijkheid onderzoekt van samenwerking of fusie met andere rekenkamercommissies. Hierbij kan het initiatief betrokken worden van de raad van Opsterland.

Bijlagen:
Ter inzage:
Besluit:
⃞
conform voorstel
⃞
afwijkend, te weten:  QUOTE  \* MERGEFORMAT 
Grou,  QUOTE  \* MERGEFORMAT .

De raad van de gemeente Boarnsterhim,

de griffier,
de voorzitter,

A.G.M. Rutten                                                                     T. Baas

Data

· Verordening op de Rekenkamercommissie: 8 november 2005

· Benoeming van de externe leden: 14 februari 2006

· Eerste bijeenkomst: 22 maart 2006

· Presentatie aan de raad van: Missie-Visie cRekenkamercommissie; Reglement van orde; Onderzoeksprotocol: april 2006

· Kennismaking met raad: 31 mei 2006

· Onderzoeksplan 2006-2007 (behandeld in raad 17 oktober 2006)

· Keuze van 2 onderwerpen voor de periode 209096 – 2007: a. de exploitatie veerpont De Burd; b. het management van infrastructurele projecten

Algemene opmerking bij bovenstaande conclusies: sinds de start van de commissie in februari 2006 zijn 2 onderzoeken afgerond. (De Burd)  Beide zijn van goede kwaliteit en zijn goed ontvangen door de gemeenteraad.

Het onderzoek naar grote projecten is vrijwel afgerond en wordt mogelijk in juni aan de raad aangeboden.

Ad. De RKC voldoet aan de verwachtingen

Bij de start van de RKC zijn andere verwachtingen gewekt bij de leden met betrekking tot de aard van de werkzaamheden en het tijdsbeslag. De praktijk is dat de leden de uitvoering van de onderzoeken zelf moeten uitvoeren en er daardoor veel meer tijd mee gemoeid is. Dit heeft ook tot gevolg dat de leden van de RKC enerzijds moeten bepalen welke onderzoeken uitgevoerd gaan worden, het opstellen van een onderzoeksplan en dat vervolgens zelf uitvoeren. De leden van de RKC dienen hierdoor toezicht te houden op zichzelf op een inhoudelijk goede en efficiënte uitvoering van de onderzoeken.

Voorstel: bovenstaande conclusies voor kennisgeving aan te nemen.
