


&
#

~1*,0/12 +*, 3 /12 455
LY 7#
999 # 31!

*.-]



$ W&

(
$
%
)**+% ’) )**+ - )**_ /
0
# [
| |
/!
! !
|
ol
!
!
0
&
2



AN

M %



$.
$.
$.

$

; <6=6"8 $ 8=< > PP 2?27??2?7??7?2??72°?7?27?7?2??7?7?7? /

X '68<8 (<6 (6; P00000000000000000000007007007070°0707070000°07777? 4

:5 ( <6 (6=@ 6 P200000000?0?0?00000000°0070707070°000070°00°0°0°070777? 4
P #H$ % &

* &( &'A=86= ?7???????°°0°07°07°0°0°0°°00000000000000°0°2°°°0700707777777777? 2

*x B6@6'8 6 <6 666 6 < Ve ddddddddddddddddddddddddddd e
O+ T +#

5: 6 (<86; ??????°7°°°°°°0°000000000°0070°°°0000°°00000000707? ¥

5% (6;<6 N A A A S A A A A A A A A A o o o
$% -

¥ & 86@6 ; <6 =6"8 222222222222222272222222222222222222722?2 12
.5 B= &868@6A ??2?2?2?2?72?722727272222222222222222?22?22°27°27°277 *-
S = 616 P2?22272722222727222227222222722222222722227°27? %
| 8)8&866 ( 6 6 6BAS8;6 207?2222272?2222222?2222222?22222?22272 %,
,4 (@686B6@8<8 6 $ <@( <6 @(( ;<6=6"8 27?272?27?2772 *,
! mn

# # $
# /)% 0 1 ! -
# %# .))%O0 &
# 1 ) #)llll . ) I2
# +# ) 3%!$ $ 11 ")

T R () '



$
5

3
1$

4%

4 5 6 7

#o# " e
PDVVVVVVIVIVVVVIV?VVIVIV?IVIT?

#0" " k429
y# = C
*__4 *--2 PV 7???7?7

= " ??7?



SH# 6 !

I 6
!
&
7
[ |
! /
(
[ ! [
[ [ 0
! |
7 [
7
| [
! /
!
)**_l_ ) **.
!
!
1
7
2 0

! 1 7T#8&8  $)**9% 5-



1.2 Aanleiding onderzoek
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2.1 Conclusies
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3.2 Normenkader
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4.1 Niveau van activiteit
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4.2 Actieve kaderstelling
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4.5 Impliciete normen en gebruiken
,  &A

4.6 Overige bevindingen: randvoorwaarden voor kader  stelling

&
<
,8:8 #
1
5
[ I 0 I
!
) 2 I &
$ ! %7 5.
/ 2 2
& I
I 1 6
4
D D
& D ?D
88 55 <
L
< & |
< ! $

57 4 $)* %095
SU=" <$)%))



,8:8'

D1

%

%

A

% 8<

*/



*4

%



21 FO

14 0

4 FO

' > 77

R .

4 4 %
B 4 G

*+




$ = %0 = ?
% %
$3@
$+@
(%
5 ;
& $5 @
%
) |1 ) $J
%
; ? 9%
?%
9] 1
?
|
! ?% 0 8
4 0 & &
1&
%
7 L ?
) & =
! %
) ! ?
+(L 0842 $ I )**.%
1 ?
1!
$ %
! $
%°7?
- " I
?
?
2

*2




27

44

5*

55

5)

?$4&

59

*1




5 0 8 4 & CO0 <
$ &' L)** %
) 4=0 & > $ 1 &4=0"
)**.% B 4
4 > & 2/
$ & | 4 )92+2)** %
9 4 F &D D & / $5-292)** %
&GG G G -,*52
9*55+G S S
, 8 27 & # B
$5*2552)**9%
+ "1 4 F &B $5-292
)**_%
- 1 > ! ( )***T) **5 )_ _’5 D..
$||
% # ;BB/A 70# (/ 8A 1(A#D
im0 34 & F !
$).25*2)** %
E < R& 3 g $H )*%
5* 1 3H B & 1 /
$0 &7 )**,%
55 4 & D D &
&GG G G G @5,5+9 $5*25)2)**.% P
Q
5) 8 1H3 & L &
1 $ 1 & 7# L )*9% &
7 3
&GG G! Gl G0842
10# A A#' #G084S1 S )**9 |
5 > $ %&
& >
$PO Q&> )%
59 > ' $ 8 %&
0 &

$ 1 &> ! )**9%



5" H3F " <&D F
! D & / $ EG)™%
)SE2));

5+" # &D
D & / $ -2.G)*.% )+2)E



?
>
$ & % 5E
!
$
%
| |
2
D D
A B (
* B |
!
A ! T#21
&
D |
!
!
D 5
1
A
!
>
B (
$ 9E2,*%&
5
!
A |
5E > $ % $)***%
ro 1 > ' ( TS5 )--5 # ; BB/A 70#
(/ 8A L(A#

58 $)*9% 5-

5*



D
!
6 L
!
P Q
P Q/
P Q
$ % 4
&
Il I
$ 2%
I I 1 P Q
!
I D
B &
D4 |
P Q P Q
U
B
PQA PQ |
U 1
! D
B
8 27
! &
27 2 G! 3
3
2H
3 ! P Q
3
2 2
e < g

DR 27 $5*2552)**90h +2-
Y to=v <$ EG)™,%)5E2));



1 ?
> 8 $>
% 8
$ %
D ! D
$ %
!
8
D 2 D&
?
! 1?
B ( & D
!
!
D
1 4 ! 8
6 1 & D
!
A
1
U ! D)
1 $ %
DA P Q
$ %
!
D
?
> 4 ! ! 4
$ %
)+
% > ' $ % $)**9% 5+25-

) 4 $)**9% 5,9
* 4 $)** % 9520;



Dll

D
D"
!
im0 "
&D U
4 $ 9% D
!
D7 D I
D1 !
!
! D
4 $ 55% 59
$ n
I
$ %
I $>B0 (2%
! D
" ?
I !
4 0 in
& )
5 >
) 4
. 8 $
9 F F !
, H 4
+ 7
- > |
. 0
E A
5 A !
n n < I
r(1Nh= $).25*2)**.%

>
>
D
$ %
D D
4
!
% ::
5;
4 & D
%

5/



54

4 $)E% &
5 I
) !
A T
" <
$ ! % D
V |
!
PCQ
| P Q
& P Q
!
D
=" <$EG)*%)):& 4);& 4
Sturen op nieuw beleid
kaderstellingvoor kaderstelling vaststelling
beleidsproces + politieke keuze beleidsvisie +
randvoorwaarden op hoofdlijnen actieprogramma

beleids-
plan

[ uitwerking j

keuze
nota

inventarisatie uitvoering

- bestaande situatie
-ontwikkelingen
»{on)mogelijkheden
»consultatie burgers
- experts, uitvoerders
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«pvaluatie
« bijstellen
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eerste stap in dit proces. Hiermee stelt de raad kaders vast waarbinnen het college het beleid verder
moet vormgeven. In de startnotitie worden namelijk de uitgangspunten voor het te ontwikkelen
beleid met raadsvoorstel vastgelegd. In de startnotitie moeten de volgende onderwerpen aan de
orde komen.

Inleiding
Wat ging vooraf en welk probleem moet worden opgelost?

Doelstellingen en gewenst resultaat
Om welke doelstellingen van gemeentelijk beleid gaat het (beleidsplan, collegeprogramma,
begroting) en wat is het gewenste resultaat?

Aanpak en randvoorwaarden
Wat gaan we daarvoor doen, hoe gaan we dat doen en waaraan moeten we ons minimaal houden?

Financiéle consequenties en wijze van dekking
Wat mag het kosten en waarvan wordt het betaald?

Planning en procedure

Wanneer is het plan van aanpak klaar? Wanneer is de implementatie afgerond? Wanneer is het
plan gerealiseerd? Op welke momenten rapporteren we over de voortgang?
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